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PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

al Proyecto de ley nitmero 120 Cimara, 153 Senado de 1989, “por la cual se reorganiza el Sistema
Nacional de Salud y se dictan otras disposiciones”.

Honorables Senadores: ) : .

Cumpliendo con el honroso encargo de la Presidencia de la Comisién
Quinta del honorable Senado de la Republica, me permito rendir
ponencia para segundo debate del Proyecto de ley numero 120 Cémara,
y 153 Senado de 1989, “por medio de la cual se reorganiza el Sistema
Nacional de Salud y se dictan otras-disposiciones”. | :

Antecedentes. . .

La prestacion de servicios en diferentes paises del mundo, es el
producto de una larga evolucidn historica que se.enmarca, habitual-
mente, dentro de la estructura politica de cada pdis. En el ca,sd
colombiano las politicas y directrices generales se fundamentan en dos
grandes vertientes. '

' a) Proteccién de-la salud, en donde el “fomento o promocioén” de
la salud y la “prevencidn” especifica de la enfermedad constituyen
dos elementos fundamentales.

b) Recuperacién de Ia salud, entendida como la “asistencia”
médico-odontolégica ¥ la “rehabilitacion” fisiea, . mental y social que
el individuo requiere.

Estos dos enfogues, eminentemente complemenarios, tienen  en
cuenta orientaciones biosico-sociales y comprenden responsabilidades
en cuanto a la atencién a las personas, al medio ambiente y al desa-
rrollo de la infraestructura necesaria. La conjuncion de los elementos

.antes enunciades configuran, en-el caso colombiano, la denominada

“Atencién Integral de Salud”. :

El actual “Sistema Nacional de Salud” se remonta catorce afios
atras, cuando a través de los Decretos 058, 350, 356, 526 de 1975 y otras
normas reglamentarias, se establecidé la Organizacién Estructural y
Funcional del mismo. ’

A través del Decreto 056 se definié una sefie de funciones, dentro
de las cuales, se destacan: La formulacion de la politica de salud del
pals, la emisién de normas que regulan los diferentes aspectos del
sistema, la formulacion del Plan Nacional de Salud, la vigilancia y
control de las entidades que prestan servicios de salud, la supervision
del funcionamiento de las entidades que constituyen el Sistema y la

de los programas y campailas de salud. A través del Decreto 350 se
desarrolld la legislacion sobre los 6rganos de direccicn del Sistema:
Minitterio de Salud, Servicios Seccionales de Salud y Unidades Regio-
nales, con las normas sokre adscripcion y vinculacion para regionales,
con las normas scbre adscripcion y vinculacién para las demas enti-
dades. Asi mismo, el Decreto 526 desarrolid las normas de los subsis-
temas de planeacion, informacion, personal, suministros, inversiones e
investigaciones. . v

La direccién del Sistema, a nivel nacional, es ejercida por el Minis-
terio de Salud. A nivel seccional por los 33 servicios seccionales de salud,
los cuales, estan divididos en 107 unidades regionales de salud. Las
unidades regionales de salud, instituciones ejecutoras de los programas,
bogeen una organizacion homogénea en el aspecto iécnico y adminis-
trativo. . )
La direccién de la Unidad Regicnal se ubicé en los hospitales del
area. (universitarios o regionales), y fue denominada sede de 1a Unidad
Regional. De estas unidades regionales dependen, aproximadamente,
520 hospitales locales y 3.000 centros y puestos de salud.

-La regionalizacion constituyo la columna vertebral del Sistema
Nacional de Salud actual, siendo concebida, bajo dos grandes dimen-
siones: - : )

. @) La regionalizacién desde el punto de vista administrativo ;

b) La regionalizacién en la dimension de los niveles de comple-

jidad de la atencién médica. -

Desde el punto de vista administrativo se consideraron tres niveles:

a) El nivel central, constituido por el Ministerio de Salud y los
institutos adscritos;

b) "El nivel seccional;

¢) El nivel regional.

Desde el punto de vista de la atenciéon médica, igualmente, se defi-
nieron tres grandes niveles:

a) El nivel local;

b) El nivel regional;

¢) El nivel universitario. )

El nivel local, o primer nivel de atencién, en nuestro pais esta
constituido por tres tipos de establecimientos: los puestos de salud, los
centros de salud y les hospitales locales.

El nivel regional, 0 segundo nivel de atencion, ests constituido por
hospitales del mismo nombre brindan atencion ambulatoria ¥y hospita-
laria en las areas basicas de la medicina: cirugia general, ginecologis
v obstetricia, medicina interna, pediatria y otras especiales de la comu-
nidad usuaria (otorrinoclaringologia, urologia, traumatologia, etc.), y
constituyen el centro de referencia dé los organismos inferiores en su
area. : )

El nivel universitario, o. tercer nivel de atencion, estd constituido
por instituciones del mas alto nivel de. compicjidad del Sistema Nacio-
nal de Salud, destinadas a brindar atencién ambulatoria en las areas
de medicina, odontologia, urgencias y_ de los servicios de hospitalizacion.

Cuentan, habitualmente, con diferentes especialidades y subespe-
cialidades meédicas; igualmente, desde el punto de vista diagndstico,
poseen niveles de alta complejidad-en lo relacionado con laboratorio
clinico, imagenes diagndsticas, endoscopia, electromedicina y anato-
mia patologica. : .- )

"La creacion del Sistema Nacional de Salud en el afio de 1975, fue
considerado un hito historico, que armonizo y articulo, en forma orga-
nizada, diferentes entidades institucionales y reparticiones encargadas
de.suministrar atencion preventivo-asistencial a la poblacién colom-
biana. .

Para el efecto, constituyé seis subsistemas: Planeacioén, recursos
humanos, inversiones, informacién, suministros e investigaciones, con
la expectativa que estos subsistemas sirvieran como componentes faci-
litadores del funcionamiento adecuado del Sistema Nacional de Salud.

El subsistema de personal buscaba que los funcionarios del sector
salud tuvieran iguales salarios y prestaciones sociales, frente a iguales
funciones, bien fuera que los trabajadores dependieran directammente
del Ministerio de Salud, del Instituto de Seguros Sociales, de la Caja
Nacional de Previsién o de otras entidades vinculadas a diferentes com-
ponentes del Sistema. -

E] subsistema de planeacion, se sustentaba en el diagnéstico, eva-
luacion, formulacién y control de los planes de salud; ademas, en la
formulacién de normas, las cuales, deberian ser acatadas en forma
uniforme por las diferentes instituciones integrantes del Sistema.

El subsisiema de suminisiros que se proponia, desde el punto de
vista de su formulacion teorica (adquisicién, almacenamiento y distri-
bucion), a estandarizar las normas y procedimientos relacionados.

.- Bl subsistema de inversiones, tenia como objetivo el que las enti-
dades, principalmente de la seguridad social, no efectuaran inversiones
sin tener el visto bueno del Ministeric de Salud como cabeza del
Sistema. ;

El subsistema de investigaciones, el cual deberia formular patrones
normativos, indicar las investigaciones prioritarias para la toma de
decisiones, asegurar su financiacién y ejercer los meeanismos de con-
trol, bien fueran éstos de supervisién o de evaluacién periddica o
permanente. -

v
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Por ultimo, €l cubsistema de informacion, cuyo ghjetivo basico es.
suministrar datos uniformes.de, las. diferentes. instituciones -componen-
tes del Sistema, en materias relacionadas no solamente con las nece-
sidades de salud, sino con la organizacion, los recursos humanos, fisicos
y finanecieros disponibles y los
sables -para la buena marcha de los programas.

Estos denominados subsistemas se modifican, sustancialmente, en
sus objetivos en el-proyecto de ley, constituyendo- las normas técnicas
y administrativas ¥ cambiando su denominacion a regimenes, dentro

_de los cuales se cuentan los de: informacién y planeaeign, presupues-.

v

tacién, control-de gestion, financiaeién, tarifas, personal, inversiones,
desarrollo tecnolégico; suministros, parti‘(’:ipacic’)n-comunitaria‘ y refe-
rencia y contrarreferencia. . ' X

En resumen, los antiguos subsistemas del “Sistema Nacienal -de
Salud” cambian su denominacion a. rggimenes;modifican sus obje-
tivos fundamentales v sé agrega a:ellos los-gue constituyen-los verda-
dercs problemas del Sistema Nacional-de Salud en el campo finaneciero,
en el campo -administrativo y
cipacién comunitaria y ciudadana. .

Por diferentes razones, estos subsistemas no lograron un desarrollo
satisfactorio y, por lo tanto, no obtuvieron los resultados, los efectos
v bondades esperados, lo- cual, obviamente, hd tenido implicaciones en
el desarrollo y funcionamiento integralidel Sistema. Qtra-de,las. difi-
cultades que s precisamente sefialar
lizacién, tanto desde el punto “gdministrativo” como de los “niveles
de atencion médica”. Esto ha.ccurrido- entre otras cosas, por la falta
de - sustento juridico -de -las unidades -regionales de salud,.las tarifas
diferenciales de los servicios dispensades ante iguales o similares pro-
blemas, las dificultades en el transporte'y especialmente en la remdision
y contra-remision de los pacientes, segun los niveles de complejidad
de la:atenciéon médica. ' . :

‘Las dificultades hasta agui anotadas, sustentaron en.buena parte
las politicas actuales del Gobierno en materia de salud, las cuales, bus-
can eliminar barreras y obstaculos -que han impedido el adecuado
funcionamiento del Sistema y conforman el contexto -sectorial-para el

presente . proyecio de ley.

Después de catorce afios de funcionamiento del Sistema Nacional
de Salud, el paso de una Colombia centralista & un pais descentrall-
zado en lo politico, administrativo y fiscal, expresado a través de ia
eleccién popular de alcaldes, en junio. de ‘1988, se consider6 urgente y
necesario,.ajustar y reestructurar el ‘Sistema, acorde con el contexto
internacional,-con el contexto nacioenal ¥, principalmente, a las poli-
ticas.de descentralizacion, de la pobreza absoluta y de.la participacion
comunitaria y ciudadana. : S

Por lo.anterior, la propuesta pretende, entonces, armonizar el “Sis-

_tema de Salud” a los contextos antes mencionpados, para lo cual, se

es eminentemente institucional.

presenta el proyecto dé ley, cuyas caracteristicas fundamentales se
enuncian a.continuacion: : R

,COMPOSICION ESTRUCTURAL-Y “FUNCIONAL
DEL SISTEMA NACIONAL DE SALUD

' Desde el punto de vista estructural, el’Sistema Nacional de Salud
actual estd compuesto por tres subsectores: el subsector oficial, consti-
tuido, a nivel central, por el. Ministerio de Salud y.los institutos adscri-
tos o descentralizados:
Tnstituto Nacional de Salud y el Instituto Nacional de Cancerologia. A
nivel regional, por los servicios. seccionales de salud, las beneficencias
y las alecaldias municipales. A nivel local y operaciorial por los hospi-
tales, centros de salud, consultorios.especializados y puestos de salud.

. T Sistema .ademés, esta constituido -poxr 1a atencion meédica brin-
dada .por. otros ministerios diferentes.al de Salud, los-cuales, suminis-
tran en forma independiente, servicios -de. atencion médica a sus
empleados: Conforman este grupo:-los Ministerios de-Agricultura, Obras
Publicas, Comunicaciones, Defensa, Educacién -y Justicia, con sus insti-
tutos descentralizados y servicios locales. El Ministerio de Defensa no
hace parte-integral del Sistema Naeional de Salud. C

El -subsector descentralizado, eonstituido - por el Instituto de Segu-
ros Sociales, conr sus-respeetivas-regionales, clinicas y dispensarios y la

Caja Nacional de Prevision, con las: Cajas Departamentales. a nivel
regional y las Cajas ‘Municipales, clinicas ¥ consultorios a nivel -opera-
clonal. - )

- ] subsector privado, constituido por las cajas de compensacion
familiar, seguros medicos voluntatios, consultorios particulares, clini-

_cas, ete. que cubre, aproximac}amente el 109, de la poblacion colom-

biana, porcentaje -éste que seria 14 proporcién actual que estaria_ en
capacidad de pagar los servicios mévdico-asistenciales._ . S

-Bajo esta composicion estructural, entonces, el “Sistema Nacmpal
de Salud”, fue definido-en el.afio de 1975 como el conjunto de enti-
dades, instituciones.y dependencias,que'forman parte de la estructura
de la administracion publica .y como el ¢onglomerado de las personas
naturales y juridicas con ¥ sin animo de-lucro que tiene como fin
especifico’ procurar la salud-de las personas, de.la familia~y de la
comunidad en los aspectos de promocion, prevencion, asistencia y
rehapilitacion. : ’ _

Notese que la definicién actual del “Sistema Nacional de Salud”,

El proyecto que hoy se presenta, modifica sustancialmente la defl-
nicién del “Sistema de Salud”, agregando al componente institucional

mecanismos administrativos indispen-

de’'control de gestion y en.elideila parti- -

es la inoperancia de'la regiona-

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,.

_ sector salud. Ademas, se prevé que los puestos

tradicional un componente extrasectorial; integrado por entidades y
_dependencias; pablicas y-privadas, personas naturales, familias, comu-
nidad y sus organizaciones asi como por los factores que intervienen
-en. el proceso de salud-enfermedad. ' .
Estos factores hacen referencia a cuatro aspectos’ que se supone
interacttian para que'la persona -se-eneuentre -sana o enferma. Ellos
son en primer lugar el componente de tipo “biologico” del cual, se
destaca la -“herencis’” considerando que toda persona viene marcada
-genéticariente, para padecer algunas enfermedades y no padécer otras;
el segundo elemento lo-constituye el “medio ambiente”: fisico, social,
economico, cultural y emocional, que forma parte fundamental en algu-
nas patologias.de alta prevalencia a nivel nacional; el tercer aspecto
hace referencia al “comportamiento” individual, familiar y comuni-
-tario, a.los hakitos y costumbres en relaciéon con la alimentacién, con
las drogas, con:el alcohol, tabaco, etc., en general con el comporta-
‘miento del individuo, de-su familia -y de la comunidad .hacia la salud
y hacia la atencién de salud. El cuarto factor hace referencia a los
elementes :que-ofreecen los “servieios de salud” y que hacen relacion al
- fomento; a la prevencion; a-la asisteneia y-a la rehabilitacion, los cuales,
pueden intervenir positiva o negativamente para facilitar o no el des-
arrollo- de-los procesos patolégicos. ’

.

_Principios -fundamentales.

A lo largo del proyecto se incluye una serie de principios
" mentales que es necesario destacar: - . )

- _Ia universalidad, constituye uno-de los principios fundamentales
que es importante destacar y se expresa como “g]l derecho a la salud de
de todos los habitantes del territorio nacional, propeniendo que los
servicios bésicos, de asistendéia publicay de:atencion inicial de urgen-'
cias, sean subsidiados por-el Estado. o A

—:Gtro de los principios fundamentales.lo constituye 1a pavticipa-
.ci6n comunitaria, en-los procesos de- diagnostico, formulacion de poli=
ticas y planes, toma de decisiones, coadministracion y gestion admi-
nistrativa. i .

—F] proyecto igualmente modifica las funciones en los diferentes
niveles administrativos y efectia la descentralizacion en salud.procu-
rando- que-el-primer nivel de.atencion sea.de. competencia y responsa-

" bilidad del ,municipio,.y‘los_ niveles 2 v 3 dependan de los departamentos,
_intendencias, comisarias y distritos. La Nicion en ultimo término se
responsabiliza.de QIganismos especializados por patologias o por gru-
, pos. de edad. -
©  —8e incluye igualmente como .prineipio basico la subsidiaridad
v la complementariedad. La primers, entendida comd la concurrencia -
de niveles administrativos superiores hacia.los niveles.inferiores, cuan-
do éstos no estén en posibilidad de realizar las acciones previstas en
salud.por.razones téenicas, administrativas, financieras o politicas; la
segunda, definida como la colaboracién de los niveles inferiores hacia
los superiores, en cuanto-a responsabilidad de-direceidn y prestaeion
de servicios. ' " .

—-Debe sefialarse-que el proyecto respeta la: autonomia administra-
-tiva de los sectores -de 1la seguridad y:la:prevision social, las-cajas de
compensacién y otras entidades .de seguridad-y la prevision social, las
cajas de compensacion y otras entidades-privadas, con o sin animo de

" lucro y favorece la “integracion; funcional de- servicios de salud”, la
cual se econsidera eje’y columina vertebral del nuevo- proyecto, por-lo
cual mas adelante se define en forma amplia. ’ .
. —8e efectiia un ordenamiento institucional, teniendo en cuenta
gue la salud es un servicio publice, prestado por personas, agencias,
dependencias.o entidades publicas o privadas, que -forman parte del
y centros de salud-puedan
en algunos casos particulares, poseer personeria juridica y contar con
patrimonio propio y autonomia administrativa. . . )

" _Se-refinancia el sector de la salud y se efectiia un reordenamiento
financiero segun la.divisién de responsabilidades econémicas entre la

“funda--

Nacidn, las entidades territoriales y los munic¢ipios. La asignacion de
recursos financieros a nivel.municipal se.reordena teniendo en cuenta -
criterios de priorizacion de necesidades basicas, estimulos a los esfuer-
zos locales v la-eficiencia téenica; financiera y social ‘en la ‘prestacion . -
de.los mismos servicios. . ' -

__Se instaurs la earrera administrativa en las dependencias publi-
cas de nivel nacional, seccional y loeal del sub-sector oficial.

—FEl proyecto favorece y estimula Ia creacion de sistemas locales
de salud en todos los muhicipios, cubriendo inclusive los distritos y las
areas-metropolitanas. . , : , '

—JIgualmente, favorece €n forma- decidida a la integracién-funcio-
nal de los.servicios de salud, facilitando la concurrencia de 105 recursos
humanos, materiales, tecnologicos. y financieros, provenientes de enti-
dades oficiales, mixtas, descentralizadas vy -privadas, integrantes del
Sistems Nacional de Salud. Debe hacerse -notar que no implica la pér-
dida de'la autonomia administrativa ni-de la personeria juridica de las
entidades. que concurran a la integracién y que por-otra, parie, cuando
esta se hace con base en una.entidad ofieial se favorecen con una
serie de importantes estimulos. .

—El proyecto ademas de los principios basicos y aspectos generales
gue constituyen parte ‘integral de é1, cuenta con cuatro titulos que en
orden secuente, hacen referencia a la-organizacion y administracion
del servicio ptiblico de salud, a 1a prestacion de.servicios de salud por
personas privadas, el régimen de administracion de personal y a aspsc-
tos fiscales y tarifarios.
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Organizacién y administracion de los serviciss de salud.

v

El proyecto tiene en cuenta la descentralizacién -entendida como

la autonomia politica, cel poder econémico y de la administracién de .

los servicios de salud a los municipios, conformando de esta forma, los
fundamentos hasicos de la descentralizaciéon en materia de salud,

Estos aspecios de descentralizacion politica, administrativa y finan-
ciera hacen quk, realmente, el Sistema de Salud, como ente fundamen-
. talmente centralista, se adapte a esa nueva legislacién y a esas nuevas
politicas, para hacerse acorde con la politica de economia social del
Gobierno colombiano. L )

" En este sentido, para organizar y administrar los servicios de salud

en forma descentralizada, se establecen tres niveles, asi:

a) Direccion Nacional de Salud, a cargo del Ministerio de Salud;

b) Direceion Seccional, a cargo-de la Secretaria u organismo direc-

tivo que los departamentos, intendencias, comisarias y distritos estruc-

turen, y .
¢) Direceién municipal a cargo de secretarias o dependencias o
“entidades que se creen u organicen para tal efecto.

El Ministerio de Salud, asume -funciones de formulacién de poli-
ticas del Sistema de Salud y de emiisién de normas técnicas y admi-
nistrativas a través de los diferentes regimenes. Igualmente, ejerce la
supervisién integral, facilita la coordinacion sectorial y asesora directa-

- mente o por intermedio de los organismos de cada nivel del Sistema a .
: - hospitales regionales, locales,

las entidades prestatarias de los servicios. Promueve y estimula la inte-
gracién funcional y efectia- el control de los factores de riesgo, ld
calidad, eficacia.y eficiencia de la prestacion de los servicios de salud,
tomando como base el plan sectorial de salud, integrando de. abajo
hacia arriba los planes locales y seccionales. '
' Las entidades seccionales adaptan la politica nacional de salud,
adectian las normas técnicas y administrativas, incorporan 10s comités
de participacion de la comunidad y desarrollan el plan de formacion,
adiestramiento y perfeccionamiento del personal de salud. Ademéas
bromueven la integracion funcional de servicios, administran las cam-
pafas directas delegadas, asesoran y supervisan técnica, financiers, y
administrativamente los organismos del nivel municipal. Por altimo,
-organiza los sistemas de referencia y contrarreferencia de pacientes,
aprueban proyectos de inversion y dotacion de hospitales y determinan
el recaudo, cobro y presupuestacién del “fondo seccional de salud”,
correspondiente. : ’
E] nivel de direecion de los servicios locales de salud, cumple fun-
ciones eminentemente operativas en cuanto al diagnéstico del estado

" el afio de 1975 dicho porcentaje fue de 9.589%,

dé salud de su comunidad, la elaboracién del plan local de salud, el'_

estimulo hacia la prevencion extrahospitalaria y el control del medio
ambiente. .

" Igualmente, este nivel promueve la integracion funcional, articula
los comités de participacién y en términos generales: ejecuta, coordi-
na y evalia el plan local de salud, tanto en sus componentes
riales, como en sus componentes extrasectoriales. g

Finalmente,. ejerce la inspeccién, vigilancéia y control sobre los’

‘_sefvicios de salud suministrados en su nivel de competencia, garan-
tizando el cumplimiento de las normas técnicas y administrativas.
Desarrolla las campanas directas en los términos en que estas hayan

sido delegadas por parte del Ministerio de Salud. Un plinto muy impor-,

tante es que este nivel administra’ los recursos que integran el “fondo
local de salud”. ’ '

Integraciéon funcional de servicios, - o o

Mediante la presente ley se autoriza la “integracién funcional de
servicios de salud”, entendida como la conjuncién de recursos humanos,
fisicos, econdmicos y tecnolégicos, de naturaleza publica o privada, sin
que pierdan su personeria juridica y autonomia administrativa, con
el objeto de desarrollar un “modelo de atencion”, diferente al actual
"y facilitar la refinanciacién del sector de la_salud.. - :

En virtud de este principio podran crearse asoéiaciones, corpora.-~

ciones o fundaciones, que articulen los servicios seccionales de salud,

el Instituto de Segures Sociales, 1a Caja Nacional de Prevision, las cajas
de compensacién familiar y el sector privado, agricola ‘e industrial,
en particular. ' . :

Para las entidades que se conformen, cuando exista participacion
directa del subsector oficial, se conceden diferentes estimulos.

La integracién funcional de los servicios de salud se considera
como la columna vertebral y el eje del nuevo proyecto de ley y en
cierto ‘'modo sustituye lo que-fue la regionalizacion administrativa y
_de prestacion de servicios en €l Proyecto de ley 056 de 1975. N6tese que
las diferentes entidades conservan su autonomia administrativa, finan-
ciera y juridica y simplemente, se establecen relaciones de funciona-
lidad de caracter voluntario. ' -

Régimen de administracién -de personal.

El proyecto de ley prevé que. los servidores de la salud se clasifican
en empleados ptiblicos y trabajadores oficiales. I.0s primeros, a su vez,
son de libre nombramiento y rémocion en la cuspide y de carrera
administrativa en los niveles intermedios.

4Son empleados publicos de libre nombramiento ¥y remocion los que
ejerzan empleos a nivel directivo, asesor y. ej ecutivo, en el orden nacio-
nal, seccional y local. Los demas son de carrera administrativa.

)
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Los trabajadores de la construceion v sostenimiento de obras ptbli-
cas, son considerados trabajadores oficiales.

La administracién del régimen de personal y de carrera adminis-
trative serd de competencia de los niveles seccionales y locales del
‘Sistema de Salud.

El Ministerio de Salud y el Departamento Administrativo del Ser-
vicio Civil, elaborars la estructura de cargos, clases y grados asi como
‘requisitos, méritos, capacitacion y demas componentes necesarios para
el ejercicio de dichos cargos y las puntuaciones correspondientes.

_A los trabajadores oficiales vinculados en los niveles seccionales
¥ locales del sistema se les garantizars, como minimo el régimen presta-~
gional‘ contemplado en el Decreto 5135 de 1968 y-deméas complemen-

arios. - -

-

Aspectos ‘Fiscales y Tal_-ifarios.

Durante los ultifnos afios el sector salud ha venido perdiendo
barticipacién dentro del Rresupuesto Nacional, asi por ejemplo, en
del Presupuesto Nacional
y en el afio de 1988, de 4.49,. ;

- Las fuentes de financiacién del sector salud durante los tiltimos
quince afios provienen, aproximadamente, en la mitad del Presupuesto
-Nacional: en primer término, del Situado Fiscal,-con un porcentaje
cercano al 389, y otros aportes .de destinacion especifica (129) para
brogramas y campafias especiales, tales
como lepra, tuberculosis y plan de salud rural. )

El resto de las fuentes de financiacion se ubican en dos grandes
componentes los recaudos ¢@el nivel seccional que. representan
aproximadamente el 339, y que hacen referencia a licores, apuestas
bermanentes, loterias y beneficencias, asambleas, intendencias y
comisarias, registros y anotaciones y otros. Finalmente, el ltimo
componente hace relacion a la venta de servicios que representa
aproximadamente el 179 del total. En la actualidad se incorpora
un quinto componente que hace referencia al impuesto del valor
agregado IVA, con destinacion especifica a nivel municipal.

Después de un analisis detallado de la financiacién del sector
salud durante los Gltimos catorce afios se encontraron una serie de
factores causales, dentro de los cuales se responsabilizan de las
denominadas crisis hospitalarias, que se repiten afio a afio o semestre
a semestre. De tales factores se pueden mencionar;

" El primero hace referencia a la “disminueion real” de los aportes
nacionales; el segundo, esta referido a la “distraceién de los recursos”
condicionados fundamentalmente por la definicién elistica de 1l
asistencia publica o asistencia social; el tercero, a la falta de
“integridad y oportunidad” de los aportes presupuestales v, finalmente
el cuarto corresponde al “inadecuado manejo de los recursos” que
llegan a los servicios seccionales de salud Yy a los mismos hospitales.
] En este sentido, el proyecto de ley incide en estos cuatro factores.
En primer lugar, incrementando o refinanciando el sector de la, salud;
en segundo lugar, dando posibilidades de una definicién mucho mas
concreta de la asistencia publica y asistencia soeial; én tercer lugar,
buscando que los dineros del sector salud lleguen en forma integra
¥ oportuna a los diversos servicios 'y hospitales del bais asegurando
para esto la participacion decidida de la “Superintendencia Nacional
de Salud y, finalmente, incidiendo sobre el cuarto aspecto mediante

.la buena administracion y el control de 1a gestion administrativa.

Debe destacarse en el primer aspecto que el proyecto de ley
establece que la proporcién de ingresos ordinarios por concepto de
transferencias del Situado Fiscal se determinars anualmente tomando
como base la liquidacién de los ingresos corrientes. En corrientes con
una posibilidad de incrementarse medio punto afio a- afio, en forma
acumulativa. ’

El Situado Fiscal asi definido se girara en né menos de un 509,
a los municipios directamente.a los “Fondos Locales de Salid”.

-Para su distribucion se tendran en cuenta criterios de: poblacién,
desarrollo socioeconémico y estimulos a los aportes locales. _

Estos mismos recursos. provenientes del Situado -Fiscal se asig-
naran de acuerdo con las siguientes. prioridades: ;

a) Servicios basicos y de “asistencia publica en salud;

b) Primer nivel de atencion; .

¢) Pago de Prestaciones Sceciales ddeudadas; .

d) Segundo nivel de atencion; . .

e) Tercer nivel de atencién. En relacion con el impuesto a los licores
nacionales se establece como base gravable presuntiva minima el
40 del precio promedio nacional al detal fijado semestralmente por
el DANE, para la botella de aguardiente anisado de 750 cc. El valor
asi determinado, se aplicar4 proporcionalmente cuando las_botellas
tengan un volumen diferente. : ’ ’

Por medio de los articulos 42 y 43 $e autoriza en forms conve-
niente la constitucién de una sociedad de capital publico con un
arbitrio rentistico en la que serd una sociedad entre 1a Nacién y las
Entidades Territoriales, cuyo objeto sers la "explotacion y adminis-

A

tracion de todas las modalidades de ‘juegos de suerte y azar dife-

rentes a las loterias y apuestas permanentes existentes.

‘Para los efectos de que trata la presente Ley, el Ministerio de
Salud adoptars un reglamento tarifario para la prestacion de servicios
de salud, en el cual, por parte del subsector oficial, se contemplara,
en pmrier lugar, la metodologia de costos estandar; en segundo lugar,
los criterios para establecer tarifas; en tercer lugar, los mniveles

Yy
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minimos y maximos de los walores “tarifarios-disefiados ccon-base. en
los.costos estandar :para.;la.tventaesde;semi(:i'os‘:entre entidades. oficiales

al publico en generdl .o parala.compra. dezellos:por-parte:de centidades
. publicas. Este reglamento sera adecuado para su respectiva-jurisdiccion

po¥ ~.(1ia correspondiente direcciéh~Sectional o.<Local :del tSistema’ de
Salud. : ’ ;
‘Finalmente, -el -proyecto- solicita ‘facultades._extraordinarias -para
el Presidente-detla Repiiblica tpor -€l! término-desseisimeses a partir-de
Ia. -vigencia -dé la ey, para: _— . ‘ -
a) .Codificar -todas -las-disposiciones <relativas a 1a -organizacion

y administraeion-de .servicios -de -salud; - ' ,

b) Reformar la estructura »administrativa, naturaleza’ joridica y
funciones del’ Ministerio de Salud y de sus Entidades adscritas; '

¢) Regilar la nueva vinculacionlaboral-de-les empleados grtraba-

jadores del Sistema de Salud. ) . )

~FonorablesSenadores: Este ~proyecto :dé ley: sha-ssideo- amﬂpli'-a,m"evnte
debatido ‘ante la ~opinion ~publica ~en ~diferentes iforos -rqalizados- -a
nivel -nacional,-con-la-participacién -de-los-csectores<de laSalud,-de la
geguridad Social, de la Educacion -Médica 'y de los~Seetores #Privados.
Igualmente han-participado Alcdldes, Representantes de las:diferentes
Asociaciones ‘Meédicas, “Academia -‘Nacional -de :qwedilcinaf':Asociacion
Colonibiana—de-Faciltades -de-Medicina; Frederacion Médica Golom-
biana, “Asmedas; -Sociedades ‘Gientificas, “Fribunal  de. Etica: Medica,
diferentes-prefesionales -del Area-~de-las Gieneias-de la:Salud, Tzaba-
jadores de la Sahlud', Usu:ardos;fSindi‘cafcos,«:»Asovei:acienes,-yJEedepaciones
derCdjas ide  Compensacion Familiar; ‘PersanaliiDocernite -y Dicente de

1o, TUniversidad Colombiana. Igualmente, ha scontado. con -el--apoyo.

- pleno :del.7Gobierno Naecional y -el Proyecto .ha sido suserito ~simul-
tameamente-por los “Ministros«de’.Salud, Hacienda 'y ILrabajo.- B
Los-diferentes -aportes.<han. sido ‘fundamentales -para -enrigquecer
é1-proyeeto y, “finalmente, *ha -sido -aprobado -por 1a >Comisidn :Quinta
del.Senddo -en forma undnime, echvocando. la- voluntad .de los -inte-
grantes- de la - Camision sin Jdistingo-alguno.;En la-minuciosa revision
realizada;-se -guprimieron ciertos -aspectos-que-se consideraron de la
Gibita reglamentaria, o :bien, que fueron. resultado de una extensa
eonsulta Tinal .con -distintos -sectores -de _opinitn, lo.que ‘en .absoluto
medifica el .si'gnifica'do o :alecance del arficulado:en Jos términos .en
gue fue -aprobado-por la plenaria de 12 .honorable Camara,-salvo por-
que cambia la numeracion -del.articulado-a partir.del 49.. Este Gltimo
articulo -se -Suprimio,;~por -reiterar un aspecto gue :no consideramos
_ esencial. _ -
“De -ger. aprobado este proyecto. por ila Plenaria ~del-Senado, -tal
egmo estamos ;convencidos; se;dard cusso-a uno-de Ados-proyectos :mas
4mportantes y:ﬂev-mayorjmpact_o -a nivel-nacional; -ya -gue €l -contri-
buira, sin-duda, alk aurnentode 1o+ cobertura, al .mejoramiento.de 1a
cilidad -de la_atencion médica-mediante -la-~refinanciacion~del sector
gdlud, al avance-positivo de_la.administracion y+de-contrel-de .gestion,
a la-activa- participaciérrr_riomunitaria -y -a :la.ampliacion -de-la infra-
-egtructura, -ensbien-de la comunidad :calombiana més-neceditada..
‘Bor lo anterior; me.permito: proponér: mése =segundo ~debate .al
Proyecto :de ley 2120 iCamara 1989 -y r153.>Serado ;1989,-“por la cual
se reorganiza el Sistemd Nacional ‘desBalud "y e dictan ~otras - dis-
posiciones”. . ' - |

. José JguacioiDiaz Granados
s “Poreente.

i . "IBogota; kR, 7rde:diciembre: de =1989.
: -"'Comis‘i'én»"'Quinta «'G.ozé:stsitucifm-?;l?erim»a‘nentje sdel *honorable ~Senado. *
g : de la Republica. ‘ , o

Se-.autoriza. el.nresente informe. ; : o

‘El Preéidente,

El Vicepresiderite, R S
S T ‘- .\Napoleon Perdita*Barreva.
El Secretario, T

_"_Rg)ﬁrigo. Perdonro Tovar.
. Senado de.la Republica _-;ﬁc’zriisiéhi‘Quinta. |
‘ ..EEXlQZDEEINI'fIVO "
I ._ . . .El.Congreso. de Colombia
_ _DECRETA:
WCARITULO T _— .
- -Aspectos génemles. -
_Articulo 19-Servicis piiblico-de saliid..._La pms“uac‘idﬂ de 1os servicios
de gglud;-en -tedcs 108 .niveles, -es un @envieiﬂ. Jpublico a cargo de “la
Nacion, :gratuito "en =108 -servicios .basicos. para.t0dos “los “habitantes

- del territorio mnacional ¥y administrado en asocio de- las “entidades
tervitoriales, de sus entes descentralizados y de las personas privadas

~-~Alberto *Hiarin-Cardona.

autorizadas, para el efecto, en los términos que establece 15 presente
I;ey.'.fEl’;Esta:cloﬂntwe’rv.endré’-;en-ze-ksenvicio publico de-salud,-conforme a

. lo;dispuesto.enzelarticulo 32-de la«Constitucion Politica, con el .fin-de>

.o @)iBefinir, la forma ‘de~prestacion -de la asistencia publica en
salud, :asi -como._las .personasque -tienen :derecho a ella;
-b). Establecer;los servicios-basicos-de:salud: que el Estado-ofrecera

gratuitamente; .. T ) :

<€) IFijar,sconforme a.:lo.isefialado cen:la presente ‘Ley, los niveles
de-atencion en_ salud v Jos zgrados-de complejidad, ;para.-.los -efectos
de las responsabilidades institucionales en materia .de prestacién :de
servicios déssalud -y, enzespecial, zios -servicios -de urgencia, -teniendo
en’ cuenta lasmecesidades:-de  la ~poblacion y-la-cobertura ~territorial,
principalmente; : . ' '

--() -Organizar -y -establecerlas-modalidades y :formas-de participa-
eiénr-comunitariaven Jo-prestacion-deservicios «de.sglud, . que-aseguremr
la vigencia de los prineipios- de_participa‘ci()n ciudadana y participa-
cion—epmunitaria’ v, en-+espeeidl, lo:.relstivo a-la rcomposicion. de las
juntas directivas-de -que-trata~el artiewlo 19 de ‘la-presente .Ley;

" ) Determinar qos-derechos y-deberes de los-habitantes del terri-
torio, en -relacion -con-el servieio ‘publilco -de salud y,.en particular,
con las entidades  y- personas ‘gue--conforman el sistema :desalud,
¢onforme a los: prineipios-bésieos seftalados :en -el articulo 39; .
- . 1) Adoptar ‘el»régimen,-conforme. al eual se.debe-llevar un registro
egpecial -de 1as-personas-gue: presten servicios -de -salud y ‘efectuar su
eowtrol, -inspeceién: y- vigilancia; - - .- g . :
- g) -Expedir -el régimen-de sprganizacion y :funciones -para la -fija-
cion-y -control~de -tarifas, :el~eual, prevera el establecimientg de..una

. Junta de Tarifas; R - .

" h) Establecer un sistema de fijacion de normas -de calamidad
de servicios. de. salud y los mecanismos . para controlar y vigilar su
cumplimiento; . B '
~ .i).Regular.1es procedimientos para atitorizar a- las entidades pri-
vadas .la prestacion de servicios de salud en los diferentes niveles ¥
grados. dé -complejidad;

j) .Adoptar.el régimen de presupuesto, contabilidad de costos ¥
control.de-gestién de 1as _entidades -oficiales que presten servicios :de

'galud, asi.como.definir los efectos ¥y consecuencias-de tales aqtividades,
tonforme a la legislacion vigente que le sea-aplicable a las entidades;

_ -k)-Dictar.normas sobre la organizacion y funcionamiento -de los
servicios de medicina prepagada, cualguiera sea su modalidad, espe-

.eialmente sobre .su régimen tarifario -y las normas-de calidad de.los

servicios, asi como en relacion -con el otorgamiento del mismo tipo
de servicios por Tas -instituciones -de-seguridad y prevision social, -cuya
inspeccion, . vigilancia ¥ control estaran s cargo de la Superintendencia
Nacional de. Salud; ’ :

_..1) Expedir -las -normas téenicas para .la _construccion, remodela-
cion, ampliacion y dg}.taei(’mc.de la infraestructura. de salud; '

- m) Organizar _y establecer el régimen de referencia ¥ contra-
referencia de pdacientes, .de -1os -niveles -de -atencion inferiores a los
superiores y ¢l _régimen de apoyo stecriologice y-de recursos “humanos
éspecializa;dos;que-‘ los n'LveIes-=su_pe1-*iores:~deben-prestaif a. los inferiores.

- Paragrafo ‘Mientras se -ejereen- las tacultades «de -intervenesion -de
gue -frata este _articulo, jcontinuar-ém -rigiendo -las qormas legales -vi-
gentes sobre las distintas-materias de que +rata, esta . disposicion.

Articulo 20 Asistencia pitblica en salud. 1.2 asistencia -publica €n
salud, como funcion del Estado, se prestarad en los términos del articulo
19 de la Constituciéon Politica, directamente, por 1as -entidades - publi-
‘césao-aftravéswﬁe Jdas .zpersonavks,_privadas, conforme a las disposiciones
previstas: en-esta Jey.-En desarrollo de las facultades -de-intervencion
de que “traba-~el.articulo -19, seran definidas las formas -de -prestacion
de~la-asistencia .puplica-y:los _criterios para -definir las -personas <“m-
posibilitadas para: trabajar .gue. carezcan de medios de ‘subsistencia
y de derecho 5, ser -asistidas-por: otras.personas.

- wpgra gal i6fecto; tadas 2las .instituciones o -entidades .que.- presten
servitios: de.salud-estdn obligadas- a -prestar -1a .atencion nicial. de
uzagencias;:con:in‘denendencia “de-la capacidad ~gocio-eeonomica-de-los
demardantes «de.restos sservicios, “en: Ios -términos. que _determine el
Ministerio de Salud. . ) ' . ] -
2 LArticuloT3e Prinecipios-basices~El-servicio _pliblico-de.salud se regira
por los -siguierntes -principios <hasicos: : - L

7 gy Winiversidad: “$0d0s Jos-habitantes -en. el territorio_nacional
tienen “derech ;a Tectbirzla -prestacion-de- servicios-de salud; -

h) Rarticipaeitn weinitadana: ces -deber ~de todos -os -ciudadanos,
pmpend‘-er,-p'br:la?.mns'emaciénzde; 1a-salud-persenal, -familiar y .comu-
nitaria y..contribuir - a ila- -planeaeion -y ~gestién ~-de .10s respectivos
servicios .desalud; ‘ i

¢) Participacién comunitaria: la comunidad tiene derecho.a:par-
ticipar en los procesos de diagnostico, formulacion y elaboracion de
planes, proegramas ¥ proyectos, “-;mma-:_de.'zdecisiones;:admin'x-stra@ién V2
gestion, relacionados con los servicios de salud; en las condiciones
establecidds «en estd -Ley ¥ lem Sus sveglamentos; ‘

~d) Subsidiariedad: las-entidades-publicas responsables.-de la pres-
+taeion-de-servicios-de salud-en-tdeterminado’ nivel-de.atencion, pueden
prestar, transiteriamente, senvicios -correspendientes a. niveles-inferio- -
ves, ‘cuando-las-entidades stesponsablestde -estos - Xiltimos ‘1o estén en
capacidad -de-haeerlo por-catsas ] ustificadas, debidamente -calificadas
por el*Ministerio-de- Salud, o-laentidad enla cual-éste delegue la- cali-
ficaci6n, conforme a lo previsto en la presente Ley; .



ANALES DEL CONGRESO

Jueves 7 de diciembre de 1989

Pigina 5

e) Complementariedad: las entidades publicas responsables- de
la prestacion de-servicios de- saltid -en determinado-nivel de-atencion,
* pueden prestar servicios- correspondlente\s a- niveles -superiores, siem=
- pre~y euando-su ca,pamdad‘ cientifica; tecnologzca» financiera-y admi=
nistrativa--se lo- permita’ y atienden- debidamente -el--nivel* que--les
¢orresponde, previa-aprobacion- del Ministerio~de Salud-o la-entidad
en la cual éste delegue, conforme:-a lo- previsto: en- la- presente- Tiey;

« - f) Integracién funcional:- las entidadesspublicas-'o privadsas que-

presten. servicios de salud, coneurriranT-armonicamente-a- la presta=
cidh.-del servicio-publico® de: salud; mediante- la- inkegraciéon- de’ sus
funciones; acciones-y-recurses, en los térnrinos previstos en la presente
Ley . . . . -

CtAPI"’ ULOII .

Orgamzacwn y administracién- del sechm)pubhco de salud -

Articulo 49 Sistema-de Salud. Para los efectos-.de la. presente,Ley,
se entiende -que- el Sistema. de Salud comprende los DProcesos de
femento, prevencion, tratamiento-y rehabilitacion; que.en €l intervie-
nen diversos factores, tales como los-de- orden- biolégico, ambiental;

de- comportamiento y de atencion, propiamente -dicha, y que de él°

forman parte tanto el conjunto de entidades.publicas y- privadas- del
sector salud, como, también;.en l¢ pertinente,. las entidadessde otros
sectores que inciden en los factores de riesgo para la salud.
Pertenecen al sistema de salud ¥y, por-consiguiente; estan: someti-
dos a las normas-cientificas.para: el control de-los- factores. de-riesgo
- para. la salud dque. dicte el. Ministerio de Salud;.-las- organizaciones
locales y seccionales de salud. que- auténomamente. establezean: los
munieipios; el Distrito-Especial: de -Begoba; el Distrito Cultural:y Tu-
.’rfis‘gico de Cartagena, las. areas. metropolitanas y- los-Departamentos,
Intendencias y Comisarias, segun el- case, asi.’como.las-entidades
privadas de salud 'y, en general, todas las entidades.publicas y priva-
_das .de .otros sectores, en los aspectos que ‘sé reldcionen..directa o

’

indirectamente con el Sistema .de Salud. Las normas administrativas -

‘del sistema de salud seran-solamente obligatorias para las-entidades
'del: subsector .oficial- de’ salud;. pero. podran. ser. corvencionalmente
adoptadas por las entidades- privadas,.en .desarrollc- de 1o: ‘dispuesto
por el'articulo 237de esta Ley. A.las"entidades de seguridad y prevision
“.social”y a las.del siubsidio ‘familiar, se les -respetardn. sus objetivos,

- - répimien-legal; sistema de financiacioh ¥ autonomia administrativa. .. -

.Paragrafo. La. obligatoriedad de.las normas.-de que.trata.esté
articulo se entiende, sin-perjuicio.-de las normas.legalmente aplicables
sobrerdichas materias, y no implica:modificacion alguna: de la natura-
lezar vy régimen: juridico de’ las-correspondientes entidades. i

En: consecuencia,. las‘-AentldadeS* descentralizadas- de. cua,lqmer'

gfado ‘creadas 0 que se creen para. la. -prestacion- de. servicios- de
salud,. perteneceran-al-nivel.- admlm.straftlvof nacional-o de la entidad
territorial correspondiente,.conforme .al acto.de creacion.. Asi-mismo,
las fundaciones o instituciones de utilidad comun, las asociaciones. 0
corporaciones sin. 4nimo-.de-lucro. y, en-general; 1as personas: ~p14vadas
naturales- o juridicas que.presten. servicios-de. salud, .seguiran. rigién=
dose plenamente. por. las.normas propias: que les son.aplicables. -
-Articulo 59 Sector Salud.’ El sector salud est& integrado- por:.
1.-El. subsector .ofidial, al- cual..pertenecen. todas las- entidades
Ppublicas que dirijan o presten servicios-de salud, y especificamente:
-a) Las entidades- descentrahzadas directas o indirectas. del.orden
nacmnal
" b) Las entidades descentralizadas dxrectas o.indirectas del. orden
departamental, . municipal, distrital-o. metropohtano o las asomacw—
nes. de municipios;
¢).Las dependencias directas de la. Nacmn -0 de las. entldades
- ‘territoriales; ~ c
.. d). Las entidades o. 1nst1tuc1ones putblicas de sevurldad social, en
lo pertinente a la. prestacmn de servicios de salud, sin modlflcacmn
alguna de su actual régimen de adscripeion; -

e) La Superintendencia Nacional de Salud, que a. partir de.la

vigencia de la presente. L.ey, es un organismo adscrito.al Ministerio de
Salud, dentro del’ marco de la autonomia -adiinistrativa y financiera
que le sefiala la ley, sin personeria juridica. .

2. El subsector privado; conformado- por todas las entidades o
personas privddas gue presten-servicio de salud'y, especificamente; por:
' a) Entidades o instituciones privadsas de- seguridad social y cajas
de compensacion familiar, en lo pertlnenhe a 1a prestacmn de servicios
-de: salud;

b). Fundwcmnes o instituciones: de utilidad comun

¢) Corporzciones y asociaciones sin:-anime: de 1ucro;'

d) Personas privadas naturales..o: Jurldlcas

" Articulo 62 Responsabilidades.en:la’ direccionm: oy prestacion de ser-

. vicies de salud. Conforme a lo dispuestoren. el .articuld primeéro-de ia
presente  Ley,” y “siit perjuicio- de -la aplicacién. de los: principios
de: subsidiariedad~y complementariedad,: de- que™ trata -el articulo
39 de-esta Ley;. y- de las- funeiones ques cumplen: 1as “éntidades: des=
centralizadas dels-orden. ‘nacional,. .cuyoyobjetor sed la. prestamon de
servicios.-de prevision y seguridad:. socral v- las: qué-presten~servicios

dersalud, adscritas- al'*Ministerio: de- Defensa,,amgnanse laszsiguientes.”

responsabilidades- en: materia de: prestacion. de -servicioszde salud:
&) A.lossmunicipios, al:Distrito Especial deBogota;.al:Distrito Cul=
tural:y Turistico:de Cartagena.y-a las-areas -metropoltanas; directa-

mente; o a través:de entidadessdescentralizadassmunicipales; distritales -

o metropolitanas, dlrectas o indirectas, creadas para el efecto, o me-
diante-asociacién-de municipios;-1a- direccion-y prestacién- de-servicios
Ge-salud «del~primer-nivel -de-atencion; que-comprende- los: hospmalﬂs
Iocales;los centros-y- puestos de salud;- |

b)- A-los"Departamentos; Intendenmas*y Comisarias; al Distrito }:‘s-
becial de-Bogots, -a] Distrito-Cultural y Turistieo-de- Cartagena y-alas
-Areas metropohtanas directamente, o a-través-de entidades-descentrali«
zadas directas, oindirectas, creadas ipara el efecto, o-mediante sistemas-
asociativosy la- direccion-y prestacion de los servicios de-salud del se-
gundo y tercer'nivel de atencion-que comprende-los hospitales regiona-
les, un1ve131tarlos -y especializados. La Nacion continuard prestando ser- )
Irlcms de ateneién- medma— en-el-casodel*Instituto-Nacional de Cancero=

ogia.

. Parggrafo: Todas las entidades pubhcas o.que se refiere el presente
articulo, concurriran a la financiaciom de-los.sexvicios de salud con sus
-recursos propiosy con loss recursos‘ﬁscales derque trata.el capitulo 59 de
esta Ley, pudiendo-prestar 1os servicios decsalug mediante contratos ce-

" lebrados.para el efecto, con fundseiones o instituciones de utilidad co-

mun;- corporaciones o asociaciomes, sin-animo de lucro, las entidades
de que-trata.el articulo:22.-de la Ley 11-de. 19860, en’general, con otras
entidades piliblicas o personas prlvadas juridicas o naturales.gue presten

" servicios-de-salud;.en-los términcs del Capitulo IIT-de la presente. Ley.

Articulo 79 Prestacionsde:servicios: de salud! por entidades- privadas,
Las Fandaciones-o- instituciones: de utilidag. comiin, las:asociaciones.y -
corporaciones; sin-animo de:lucro.y, en: general; las personas privadas
juridieas, pedrdn prestar servicios:de: salud:enzlos.niveles-de atenecion
¥y grados de:complejidad-que autorme el Miwnisterio.de:Sdlud. o la-entidad
territorial delegataria.

Articulo -89 Dnreccmn~Nacional~ del- Sistemar de’Salud: La- Direccion
Nacional del Sistema de Salud estara: a cargo del Ministerio de Salud,
al:cual; por-consiguiente; le-corresponde-formular las’ politicas y dictar
todast las- normas- cientifico~administrativas; de- obligatorio’ cumpli=
miento: por las-entidades-que integran- el-sistema; de~acuerdo con lo

- dispuestoven:-el: articulo 4%

Pardgrafo. Para: loscefectos>de- este’ articulo, se entiende por:

. a). Normas -eientifieas:’ el-conjunto- de-reglas- de orden cientifico
¥ tecnologico- para~1a~ orgamzacmn 'y prestaciéon- de los servicios de
saludy. --

b) Normas admvnlstratlvas las relatwas a-asignacion y gestion de
1os recurses: humanos,. materiales; tecnolégicos y. firiancieros:

- Con-base -en-lass normascté‘cniba& y: adiministrativas se regularian
regimenes tales como informacién; planeacmn presupuestacion, per-
sonal, inversiones;:desarrollortecinclogico;.suministros; finaneiacion, ta-
rifas, econtabilidad de costos, control=de: gestlon partmlpaclon‘ de: 1a
ctomunidad;.y referencia:y contrarreferenciaz.

Articulo- 99-Funeciones~de 1a ‘Diréccion Nacional” del. Sistema de
SaludiLa. Ditéceion: Nacional del Sistema de>Salud; correspondera al
Ministerio de Salud, que cumplir4d las siguientes funcmnes especificas:
©°  a)- Fokmular <y: adoptar-la- politica para el-sistema~ de- salud, de
aeuerdo:con- los planes:y programas-de: desarrollo-econdmico y social y
las politicas, estrategias, progr amas.y proyectos -del-Grobierno -Nacionaly
€ b)A—EIaborar -1os planes-y programas: del sector-salud- gque deban ser
incorporados al Plan Nacional-de-Desatrollo-Econémico y Social o a las

-pohtmas estrateg1as- pregramas-y - proyectos del* Gobierno Nacional;

i - e)rProgramar 1a distribucién-de' 1os recursos: que, de acuerdo’ a las
hormas constitucionales‘y legales corresponden-a la s entldades terri=
toriales;:

d) chtar las normas mentlflcas que regulan- la calidad de.los
-sersicioss y.-el” controkr.de los factores <de-riesgo,. que son. de obligatorio
‘culmghmlento por- todas’ las entldades € instituciones. clel sistema - de
salu
-~ e) Expedirdasnormas administrativas:dezobligatorio cumplumento
para:lass entidades y dependencias publicas. del seetor salud, con las
-excepciones: sefialadas: en:.'el articulo: 49;

1)  Vigilar:el. cumplimiento. de las pohtlcas, planes, provrama° y
proyectosty las:normas. técuicas; administrativas.y de calidad del ser-
v1cuo, ‘adoptados” parazel: sector salud‘ e imponer, si es el caso, las
sancionesa que”hubiere:lugar;.

g)- Autorizar la prestacién de servicios de salud, en desarrollo de
los- prineipios de-subsidiariedad o complementariedad, asi como modi-
ficar 0 revocar las autorizaciones, previamente, otorgadas, sin nece=-
sidad-del:consentimiernto expreso-y escrito de las-respectivas personas;

h) Autorizar a las:fundaciones o instituciones-de-utilidad ‘comun,
o.sin" danimo de lucro, a las corporaciones o asociaciones, sin 4nimo de
duero:y, en general, a las- personas privadas juridicas, la prestacion de
servicios de salud en: determinados  niveles de: atencién en salud y dé

. ‘complejidad; asi; como:medificar. o revocar las: autorizaciones, previa-
‘mente, otorgadas sin necesidad del consentlmlento expreso y escrito

de.las respectivas personas;.

.2 i)..Coordinar las. actividades.de todas las entidades e instituciones
del. sector salud,-entre si, y con las de otros sectores. relacionados,. y
,promover la. integracion funcwnal

J) Formular los criterios: tendlentes ‘a-la-evaluacion de-la eficien=

-cia en la gestion de las entidades: de ‘que trata el:paragrafo del articulo

- -25- de, la: presente-ley;

k) Asesorar,.directamente, -0 & través de -otras.entidades de cual-
quieri nivel: administrativo,. a las entldades e mstltucmnes del sectdr
salud; : 4 .
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1) Organizar la participacion sohdarla de las entidades e institu-
ciones del sector, en caso de desastres o calamidades publicas, sin per-
‘juicio de lo dispuesto en el Decreto extraordinario ntimero 919 de 1989;

m) Contribuir a definir los términos de la cooperacion tecmca
nacional e internacional, sin perjuicio de las funciones atribuidas legal-
mente al Ministerio de Relaciones Exteriores y alDepartamento Nacio-
nal de Planeacion;

n) Colaborar, conjuntamente, con las entidades y organismos com—
petentes, a la formulacion de la politica de formacion del recurso
humano, de acuerdo con las necesidades del sistema de salud y las
exigencias de la integracion docente-asistencial en los campos de aten-
cion, cientifico-técnico, y ‘de administracion;

fi) Elaborar, con base en las decisiones sobre nomenclatura, clasi-
ficacion y grados de cargos adoptadas por las.autoridades legalmente
competentes, una estructura de cargos y grados, dentro de ellos, con
sus correspondientes requisitos para su desempeiio y con la valoracion,
en términos de puntaje, para efectos de distancias salariales, la cual,
sera tenida en cuenta por el Departamento Administrativo del Servicio
Civil o las entidades delegatarias, para los efectos referentes a la
carrera administrativa;

0) Previa celebraci()n de contratos interadministrativos, delegar en
. las entidades territoriales la ejecucion de camparfias nacionales direc-
tas, y transferirles los recursos indispensables, para el efecto;

p) Establecer las normas técnicas y administrativas que regulan -

los regimenes de referencia y contrarreferencia de pacientes, asi como
el apoyo tecnolégico en recursos humanos y téenicos a los niveles infe-
riores de atencioén;
q) Fijary cobrar tasas o derechos por la exped1c1on de permlsos

licencias, registros y certificaciones.

Articulo 10. Direcciones seccionales y locales del sistema de salud.
El sistema de salud se regira en los niveles seceionales y locales, por las
normas cientifico-administrativas, que dicte el Ministerio -de Salud y
seré dirigido por el funcionario, que auténomamente ;determine' el 6rga~
no competente de la entidad territorial, respectiva, quien seri desig-
nado por el correspondiente Jefe de la_administracién.

Articulo 11. Funciones de la Direccion Seccional del Sistema de
Salud. En los departamentos, intendencias y comisarias, corresponde a
la Direccion Seccional del Sistema de Salud: . |

a) Prestar asistencia técnica, administrativa y financiera a los
municipios y a“las entidades e instituciones que prestan el servicio de
salud en el territorio de su jurisdiccion;

b) Coordinar y supervisar la prestacion del servicio de salud en el
correspondiente territorio seecional;

¢) Programar la distribucion de los recursos recaudados para el
sector salud, teniendo en cuenta la cantidad, calidad y costo de los
servicios y la eficiencia' y méritos de las entidades que Pprestan. el
servicio de salud;

d) Contr1bu1r a la formulacién’ y adopcion de los planes y progra-
mas del sector salud en su jurisdiccion, en armonia con las politicas,
planes y programas nacionales;

e) Sugerir los planes, programas y proyectos que deben incluirse
en los planes y programas nacionales;

f) Estimular la participacion comunitaria, en los términos sefiala-

‘dos por la ley y en.las disposiciones que se adopten, en ejercicio de las

facultades de que trata el articulo 19 de esta ley;

g) Supervisar el recaudo de los recursos seccionales que tienen
destinacion especifica para salud;

h) Ejecutar y adecuar las politicas y normas cientifico-técnicas y

- téenico-administrativas trazadas por el Ministerio de Salud en su
jurisdiceion;

i) Desarrollar planes de formacion, a;dlestramlento y perfecciona-
miento del personal del sector salud, en coordinacion con las entidades
especializadas del mismo sector, o con las del sector educativo, ponien-
do especial énfasis en la integracién docente-asistencial, asi como en
la; administracién y mantenimiento de las instituciones hospitalarias;

j) Autorizar, en forma provisional, la prestacion de servicios de:
salud, en desarrollo de los principios de subsidiariedad o coniplemen-
tariedad, a instituciones que operen en el territorio de su jurisdiccion,

‘mientras se obtiene la autonzaclon defmltlva por parte del Mlmsterlo ;

de Salud; -

k) Promover la mtegracmn funcional y ejercer las funciones que
expresamente le delegue el Ministerio de Salud;

. 1): Administrar el Fondo Seccional-de Salud de que trata el articulo
13, en coordinacién con la Secretaria de Hacienda o la dependencia que
haga sus veces, en atencién a la cantidad, calidad y costo de los servi-
cios programados, teniendo en cuenta el régimen tarlfarm deflmdo en
el articulo 48, letra a);

11) Adaptar y aplicar las normas y programas sefialados por el
Ministerio 'de Salud, para organizar los regimenes de. referencia y.
contrarreferencia, con el fin de articular los diferentes niveles de aten-
cién en salud y de complejidad, los cuales, seran de obligatoria obser-
vancia para todas las instituciones o entidades que presten servicios
de salud en la respectiva seccion territorial.

m) Exigir a las entidades que prestan serviciocs.. de salud como
condicion para toda transferencia, la adopeién de : sistémas de contabi-
lidad de acuerdo con las normas que expida el I\/I1n1ster10 de -Salud;

n) Fijar y cobrar tasas o derechos por la expedlcmn de permisos,
licencias, registros y certificaciones.

Articulo 12. Direccién Local del Sistema de Salud. En los muni-
cipios, el Distrito Especial de Bogota, el Distrito Cultural -y Turistico
de Cartagena y las areas metropolitanas, corresponde a la Direccidn
Local del Sistema de Salud, gue auténomamente se organice:

a) Coordinar -y supervisar la prestacion del serv1c1o de salud en
el correspondiente territorio loeal;

b) Programar para Su respectivo municipio, la distribucion de los
recursos recaudados para el sector salud;

¢) Contribuir a la formulacion y adopceién de les planes, progra-
mas v proyectos del sector salud en su jurisdiecién, en armonia con
las politicas, planes y programas nacionales, o de la en’mdad territorial
seccional, correspondiente, segun el-caso;

d) Sugerir los planes, programas y proyectos que deben incluirse
en los planes y programas riacionales, o de la entidad territorial secc1o-
nal, correspondiente, segun €l -caso; R

e) Estimular la participacion comunitaria en los términos sefia-
lados por la ley, y en las disposiciones que se adopten, en ej er01c1o de
las facultades de que trata el articulo 19 de esta Ley;

f) Supervisar y controlar el recaudo de los recursos locales que
tienen destinacion especifica.para salud;

g) Cumplir y hacer cumplir en su JU.I‘lSdlCClon local, las politicas
y normas trazadas por el Ministerio de Salud, de acuerdo con la ade-
cuacién hecha- por la respectiva Direccion Seccional del Sistema de
Salud;

h) Desarrollar planes de ~formac1on adiestramiento y perfeccio-
namiento del personal del sector salud, en coordinacién con las enti-
dades especializadas del mismo sector, o con las del sector educativo,
poniendo espec1a1 énfasis, en la 1ntegra,01on docente-asistencial vy en
la administracion y mantemmlento de las instituciones de salud, asi,
como identificar las necesidades de formacion y perfeccionamiento del
recurso humano para el sector;

i) Promover la integracién funcional;

'j) Ejercer las funciones que, expresamente, le delegue el Minis-
terio de Salud o la Direccion Seccional del Sistema de Salud;

k) Administrar el Fondo local de salud de que trata el artlculo 13
de 'esta Ley, en coordinacién con la Secretaria de Hacienda y la Te-
soreria local, o las dependencias que hagan sus veces, y asignar sus
recursos en atencién a la cantidad, calidag y costo de los servicios pro-
gramados, tenierdo en cuenta €l régimen tarifario definido en el ar-
ticulo 48, letra a);

1) Aplicar los sistemas de refer encia y( contrarreferenma, de pacien-
tes, definides por el Ministerio de Salud v la Direccién Nacional y sec-
cional de salud. Sin embarge, cuando los costos del servicio asi 1o exijan,
podra-autorizar la celebracién de contratos entre instituciones o enti-
dades que presten servicios de salud, para establecer smtema,s especiales -
de referencm y contrarreferencia; '

1) Organizar mecanismos para desconcentrar el sistema local de
salud, teniendo como unidad de referenma el corregimiento o la co-
muna;

m) -Diagnosticar el estado dé sa,lud enfermedad, establecer los fac-
tores determinantes y elaborar el plan local de salu.d, efectuando su
seguimiento y evaluacién.con Ia participacién comunitaria que esta-
blece la presente ley;

n) Estimular la atencién preventlva familiar, extra—hospltalama
y el control del medio ambiente;

o) Controlar, en coordinaciéon con las entidades del sector o de
otros sectores que incidan en la salud, los factores de riesgo referentes
al estado de salud-enfermedad de la poblacion;

p) -Cumplir las normas técnicas dictadas por el Ministerio de Salud
para la constriiccion de obras civiles, dotaciones basicas y manteni-
miento integral. de instituciones del primer nivel de atencién en salud,
o para los centros de bienestar del anciano; y _

q) Cumplir y hacer cumplir las normas de orden sanitario previstas
en Ia Ley 92 de 1979 o Cédigo Sanitario Nacional y su reglamentacién;

r) Deésarrollar labores de inspeceidn, vigilancia y control de las ins- -
tituciones qile prestan.servicios de salid, e informar a las autoridades
competentes sobre la inchs ervancm de las normas de obligatorio cum-
plimiento; s

s) ‘Establecer, en comdmamon con las ent1dades educatlvas
los campos y tiempos de plactma que deben preverse en los planes de
formacidén, en orden a garantizar la calidad de 10s servicios que se
presten;

t) Elaborar, con;untamente con las entidades de segurldad S0-
cial, planes para promover y vigilar la afiliacién de patronos y traba-
jadores a dichas entidades, asi, como velar por el cumplimiento de las
normas sobre seguridad mdustnal v salud ocupacional;

1) Fijar y cobrar tasas o derechos por la expedmlon de permLsos
licencias, registros y certificaciones.

. Articulo 13. Fondes de salud. Las entldades territoriales deben
orgamzar un Fondo lecal o seccional de salud, segun e] caso, gue se

manegjara como una-cuenta especial de su pr esupuesto con unidad de

caja, sometida a las normas del régimen presupuestal y fiscal de la

entidad territérial, bajo la administracién de la direcci6n . seccional. o

local de salud, cuvo.ordenador del gasto sera el respectivo jefe de la
administracién o su delegado. A dicho  fondo, se deberan girar todas
las rentas nacionales cedidas o transferidas, con destinacién especi-
fica, para la direccién y prestacion de servicios de salud; los recursos’

. eorrespondientes al situado fiscal para salud; los recursos libremente”

asignados para salud, y, en general, la totalidag de los recursos recau-
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dados en el ente territorial, respectivo, y los recursos directos o pro-
venientes de cofinanciacién que se.destinen, igualmente, para-el sector
"Salad‘;‘ respetando-los recursos-de la seguridad; la.prevision social y del
“subsidio familiar;- . - , :
Para los mismos fines, se podran organizar por.las entidades te-
- rritoriales locales, fondos de.salud.que. utilicen como .unidad de refe=
rencia la comuna o.el corregimiento, y fondos especiales; de suminis-
tros y medicamentos, eh - cady -vnidad de’prestacion de -servicios. -
’ Paragrafo. Sin perjuicio-de la-unidad de. caja,- los recursos del

situade fiscal, se contabilizaran en -forma-independiente~por cada fon- .-

do seccional -0 local.

Articulo 14 PTograMé Yy proyectos~municipales @y'disﬁ‘itElES.- Tios -

-Pregramas y proyectos: devcarétcter"mupici-p’arlfy— distrital, para el ¢um-
plimiento de lo dispuesto en los articulos 18, 21.y 22 del Decreto .77 de
. 1987, se elaboraran-con la asesoria del Fondo Nacional -Hospitalario,

o la-entidad en [que’se delegue, debiendoy incorporarse al ‘correspohndien-’

e plan munieipal ‘de -inversiones; ex los -términos previstos-en e].ar-
ticulo -89 del Decreto extraordinario 77 de 1887, previo concepto de las
‘organizacienes-de- participacién -comunitaria que.se treen’y ‘organicen,
-en desarrollo -de-lo-dispuesto en-el-articuld 19 de esta Ley. . - .

Los programas y proyectos, serdn adoptades por. los organismos
‘competentes municipales o distritales, conforme a la Constitucion,
ala‘ley y a lar normatividad: de” caracter local. T

Los ‘estudies- muni¢ipales- o distritales-de factibilidad téenica, so-

cial, administrativa y financiera, para construccién de obras o dgta—

‘ciones; correspondientes a niveles de- atencidn en salud; distintos al
primero, deberan ser aprobados, previamente, por el.Fondo Naeional
"Hospitalario, conforme  a la reglamentacion que- para el efecto. se

regionales de salud continuarin realizando funciones de asesoria y
tutela, y su personal se.reubicars y redistribuird, gradualmente, en los

. organismos.de direccion-y en-las-entidades de prestacién de servicios

de salud. . -, : . .

. Articulo 19, Estructura administrativa basica de las entidades de
‘Salud: Las-entidades-ptiblicas- deberan Jdeneruna-estructira adminis-
‘trativa- basiea; compuesta por: : : '
) 1. Una Junta Directiva; presidida por el jefe de la- administra-
‘cién~ seceional 0. local 0 su -delegado, integrada en ¢l primer’ nivel
dé stencion-—hospitales locales, centros 'y puestos de salud— por-los
organismos de participacion comunitaria, en los términos que lo-de=
termine ‘el -reglamentor Envlas .entidades  delos niveles sectndaiio v
terciario-deé atencién. —hoespitdles. regionales, universitarios 'y espseia=
lizados— se intégrars. la junta, en forma tal que un tercio de sus
dntegrantes-estén. designados. poit 1a cémunidad, Uun" tercio de éstos
representen el:sector cientifico.de: larsalud y un tercio de ellos repre-
sentemn” el-seetor politico-administrativo. En desarrollo de lo previsto
-en el articulo. 19 de -esta- Ley, se: reglamentardn’ los mecdnismos de
“corfformmceion; las funciones y funcionamiento de. lgs organismes de
-direceién. ’ ! i

2: Un Director, €l que haré las veces de Director cientifico el cual,
‘para eliejerciciosdel.cargo, cumplira con los- prerrequisitos :en-las pro-
fesignes de lg salud.y de la administracién. que sefiale el-Ministerio,

- .~ 3. Un comité cientifico -presidido-por-el director cientifico, con-

-adopte. En este-sentido, se «deroga y sustituye lo--dispuesto.en el ar-

tieulo 22 del Decretoextraordinario-077 de 1987, excepto su ‘paragrafo.

Articulo 15. Contratacién preferencial. En los casos.de construc-
ciones, detaciones o-mantenimiento de instalaciones de, menor com-
plejidad, los municipios- o sus entidades descentralizadas, contrata-
ran, preferencialmente, las respectivas actividades con las ‘entidades
de que- trata-el:articulo 22 de'la Ley 11 de 1986, y con las sociedades
cooperativas; dé-acnerdo -con- las normas’ de los articulos .23-a 25.de
la misma ley, y tendran en cuenta la- participacion comunitaria, en
“los-tétmincs previstos-en las reglas que se adopten, en.desarrollo de
lo previsto en e] articulo 1% de esta’Ley. - '

Articulo 16. Autorizacién de eesién -y. facultades. extrasordinarias.
A partir de la vigencia de esta Ley, autorizase a. la. Naecién; vy a sus
entidades descentralizadas para ceder, -gratuitamente, a las:entidades

“territoriales, 0 a sus entes descentralizados, los- bienes,; elementos-e

- instalaciones destinados a la prestacion. de servicios de Salud, a-fin, de
que puedan atender los niveles de.atencién.en -salud. que- les-corres-
‘ponde; conforme a lo dispuesto en el.articulo 69, i .o

Por el término de dos afios, a partir. de -la-vigencia-de 1a presente
Ley, confiérense facultadés. extraordinarias al- Presidente- de- 1a: Re-

‘publica, para suprimir-dependencias.o programas. de” la Naciow 'y en-

tidades descentralizadas de] orden nacional, que- en. virtud de la

‘cesién; no puedan continuar realizando.el. objeto .para-el-cual:fueron-.

‘creadas y organizadas, las cuales, por consiguiente, dejaran- de.existir
juridicamente, y ‘seran ‘liquidadas, conforme. a.las -reglas :que, en des-
arrollo:de las mismas: facultades, .se estdblezcan. :

Lios Departamentos, . Iiitendeneias y Comisarias;-o -sus entidades

“descenrtralizadas, podrin, igualmente, ceder a los munieipios: 0:a-sus
entes descentralizados, bienes, -elementos e instalaciones;.destinados a

'la préstacion de servicios de salud, eon el fin de contribuir- al cumpli-

‘miento-de lo dispuesto por-la-letra.a)-del articulo-6° de -esta. Leyy

Articulo 17. Derechios Laborales. Las personas vinculadas a las
emtidades .que se-liguidén, conforme g lo dispuesto en el articulo.an-

-terior, serdn -nembradas’o cohtratadas, segun-el caso por-las entidades

« -territoriales o.désecentralizadas, a-las cuglés, se'hayan cedido los bie-

- mes,:elementos o inst‘?:ﬂa;cion'es:pa;rakla;j'prestacién' de servicios de. sa- .

Tud; . sin perder-la condi¢ion -especifica; de*su forma de ‘vinculacion.
- A'los entpleados y trabajadores; se-les aplicara el régimen,salarial.y
brestacional, propio de la respectiva entidad; sinh- que se pueddn dis-
minuir los niveles de orden salarial y 'pr_esta-cibnal»:de,.que gozaban' en
lerentitad-lignidads. -Cuando se-trate ds empleadds de carrera ddmi-
nistrativa; .oiquefhaya-ﬁ'd-ésempeﬁad’q '€argos de carrera, sin pertenecer

formado- por representantes-de los-médicos y de los profesionales en
-saludy que presten sus servicios a la-respectiva.entidad en las diversas
.areas; niveles y-especialidades, que -tendrs- como funciones - proponer
para. su-adopeitn, sezun- el reglamento, las- decisiones sobre los- as-
-beetostcientificos y-tecnologicos, para:la-seleccién de procedimientos,
“téenicas, planes-y programas y para adelantar labores de control y
evaluacion de-la prestacion del servicio: RN

Ademas; débsrén organizar un- fondo-espeeial ‘para: medicamentos
"y suministros, o varios fondos de iguales caracteristicas, con adminis-

- tracién descentralizada en una-entidad, si existen unidades desconcen-

tradas —puestos y centros. de salud— para la prestacion de servicios,
en los cuales, se facilitara el que intervengan en las actividades de
. blaneacién, asignacion de Tecursos, vigilan\cia y ‘control del gasto, los
‘organismos de participacién comunitaria. ’

' Paragrafo '19 A las unidades de prestacién de servicios de salud -
publicas-en-los diversos niveles de-atencion; solo se les podra autorizar
su- funci'c‘)n'amiento,' dotandolas de personeria juridica y autononia
administrativa. Se: exceptian -de esta-norma; sin que para ellas tenga
caracter-obligatorio, las unidades: de-prestacién de servicios de salud
de" las- instituciones de prevision y seguridad- social y del subsidio

-familiar; los Pitestos v Centros de-Salud, perténecientes a entidades

‘descentralizadas que presten” servicios de-salud: en* el municipio- de
su jurisdiceion. - ' : ’

Pdragrafo-29:Tia- organizacion- administrativa, debers igualmente,
cohtemplar-un sistenrade administration:por-objetivos, un sistema de
‘presupuesticion; un-sistema 'de’ contabilidad de costos y un régimen
de control de gestién, gue incluya, especialmente, indicadores de efi-
-cienciary sistemas - de inforinaecion, conforme: a las normas-técnicas y
-admiinistrativas. quedicte el Ministerio de-Salud, dentro de los marcos
-de’ lai legislacién vigente que: le sean: aplieables:

Pardgrafo 39 La-nominacién.derlos Dir€etores Cientificos y/o Ge-
-réntes estar®. a:cargo-del . Jéfe de ‘la- Administracion Local o -Seccional,
elicual.seleccionara. el Tuneignario.de entie -una terna de candidatos

_-Que lienen les prerreguisitos; y que-sea -propuesta por- la- Junta Diree-

-a ellag.serles reconocerd continuidag en la carrera o 6l deérecho. de’

ingresarra ella, respectivamerte.-

En lo relativo a.los cargos: gue-sean.- sup.rimidos~.sex,apli,cara’;n en .

“materig-laborai las mismas normas previstas:en el Deereto 77. de: 1987

.Y sus ,wdepretos~regl'amentaribs, en cuanto..seancompatisbl:es,',y.;se ga-
rantizara, igualmente, la, continuidad en.la’carrera. administrativa. o
su’ derecho’ a: ingresar-a: ella. R L

: Paragrafo: La Nacion respondera’ por-el:pago. de-las-prestaciones
adecuadas a’la” fecha de la lquidaeioh-o - supresion: de -que . trata. el

“artfcuto-antérioralas:personas vinculadas a. las.entidades,.dependen-.

cias-o:programas-que se liguiden 0I.suprisman,-‘:segﬁn.-eli'ca'sd,-. V. .cuya
-naturalezs juridica- sea~del nivel naciohal. = S
. Articulo 18. Mecanismos- de transicién, Parg los efectos de lo dis-
‘puestoren-el-articulo:69%y- 16 deresta Tey; lassentidadesdél ‘orden loeal

6 -seceional! asumiran-las competencias- correspondientes: qurante’ in o

“términerde Srafins-en el ’caso.de ‘losydepartamentos;y:en un plazo. de-

7" afies- prorrogablé” por~ tres- mds; nrediante:

acuerdo celebradocon. 1a
. Nézci'(?)r-f»traté;hd'o;se*-déﬂla;.s—:lﬁftendenciag?

‘Comisarias. Miehtras se:pro~

tivavdel Hospital. respectivo. o .
' - _.CAPITULO III
Pfesf&éciéh :de' servicios de-salud por- person_és privadas

Atrticulo: 20 Reguisitt espeeial para el-reconocimiento - dé- perso--
-neria’ juridiear B5  condiéion . esencial para el reconocimiento de pear~
"seneriajuridica a:las.institueiones-o fundaciones de utilidad comin
ya Iasﬂcorporagio_nes 0 asgciaciones, sin-anime-de luecro, cuyd objeto
‘seala.prestacion de servicies-de-salud; gue la-entidad-que se pretenda
organizar; retra las-condi¢iones: de- calidad tecnolbogica y. cientifica
pbara- la. atencioh  médica; de -suficiencia patrimonial y de capacidgad
-téciiico=administrativa;, que: previamente determine el Gobierno -Na-
cicnals

Articulo-21: Todas las institucioneso fundaciones de utilidad co-
‘mian-y 1lay corporaciones: o asoclaciones, 'sin gnimo- dé- lucro, cuyo .
‘oljeto-sea la ‘prestacion de ‘servicios-dé salud, deberan aportar: dentio
dsl afio siguiente a la. determinacion de que trata el articulo preceden-
-tey enr'la formaquier seftaleei ‘reglamerito; .la. docunteritacisn . indispan-
sablé~para’querel Ministério.de=Salud cumpla. la~funcién ide veriticg--
-ciom: Sivtransewrrido -esetlapsocnoesseha piesentatlo. la’ decumentacion
- correspondiente,se: configurard causal-de - disciucion y ligiidacion 'y
Se -ordenara lg cancelacion de la personeria juridica respectiva.
“. Arficulo.22; Bestinacion de biewes: de instifucigims+o fondagiones

- ~derutiidadtcoman-liquidadas: En ‘desarrollos.de Ta. combpetenicia pra-

vista en e] numeral 19 del articulo 120 de la Constitucién Politi¢a; -y
para-garantizar. el-cumplithiento-de la veluntad: de los fundaderes, el .
Presidente.de: la-Republiea.pedra. confiar- los -bieriesr yrreatas--a-una
entidad:publica; de :cualguier.riivel. administrative; 0-a- una- fundacion

' o-ihstitireion de-wtilidad: commin. o .asoeiatién-o. corporacion; sin-animo

duce: esa asuncion; los*servities seceionaies »de- salud* ya.v'}as-unidadéls*--fﬁdé ,luero;. quel preste .servicios. de. salud, . pero;-siempre .bajo la- condi-
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cion contractual de que Se destinen, especificamente, a la prestacion
de servicios de salud iguales, o analogos, a los previstos por los fun-
dadores. T : .

Paragrafo .19 -Para los efectos de este articulo, €l Gobierno Na-
cional, organizara, en cada caso, una comisi6én constituida por la

representacion de la eomunidad beneficiaria, los trabajadores, la direc-.
ci6n cientifico-técnica y funcionarios de la entidad territorial, corres- -

pondiente, la cual, propondra alternativas para la destinacion o trans-
ferencia de los bienes y rentas. :

Paragrafo 22 En el mismo contrato contemplado en este articulo
se preverd que las personas cuyo contrato de trabajo se termine, en
razon de la liquidacion y disolicién de las fundaciones o instituciones
de utilidag comtn, de que trata el articulo 21, seran incorporadas me-
diante nuevo contrato de trabajo o nombramiento, segun €l caso, a las
entidades 0 personas, a las cuales, se confien los bienes y rentas, bajo

el régimen salarial y prestacional, propio de la respectiva entidad re-"

ceptora de los bienes y rentas, sin que se puedan disminuir los niveles
de orden salarial y prestacional de que gozaban en la .entidad liqui-
dada. ) < ' .

Articulo 23. Entidadés privaflas que przstan servicios de salud
que reciben recursos publices. A partir de la vigencia de la presente
ley, todas las personas privadas que presten servicios de salud, que
reciban a cualquier titulo reecursos de la .Nacion o de las entidades
territoriales o dé sus entes descentralizados, deberan suseribir, pre-
viamente, un contrato con la entidad correspondiente, en el cual, se
establezea el plan, programa o proyecto, al cual, se destinaran los
recursos publicos, con indicacion de las metas propuestas y la can-
tidad, la calidad y el costo-de los servicios, segun lo dispuesto en el
articulo 48 de la presente Ley, v-las formas de articulacién con los
planes y programas del respectivo subsector oficial de salud.

Paragrafo. Los contratos de que trata este articulo no requeriran
requisitos distintos a los exigidos para la contratacion entre particula-
-res. ’ )

Articulo 24. Contrataciéon o asociacién ‘para la prestacion de ser-
vicios de salud. Previa autorizacion del Ministerio de Salud, cuya com-
petencia podra ser delegada en las direcciones seccionales, o locales,
todas las entidades publicas que tengan la responsabilidad de prestar
servicios de salud, podran-contratar con persohas privadas especia-
lizadas en servicios de salud, inscritas en el registro especial que,
para el efecto se organizara, en desarrollo de las facultades de que
trata el articulo 19 de esta Ley, la prestacion del servicio publico de
salud,. siempre y cuando, se respeten . los principios consagrados en el
articulo 39. Estos contratos, no requeriran requisito distinto a los exi-
gidos para la contratacion entre particulares.

Los contratos podran prever la prestacién de servicios en forma
gratuita o subsidiada, de acuerdo al respectivo plan o programa de
salud, y con base en €l régimen tarifario adoptado por el Ministerio
de Salud. . .

Autorizase, igualmente, para los efectos de desarrollar el prin-
cipio de integracion funcional, g todas las entidades publicas que pres-
ten servicios de salud, para asociarse entre si'y con entidades o.per-
sonas privadas que tengan por objeto la prestacion de servicios de
salud, a ifin de crear y organizar nuevas entidades con el mismo objeto,
a las cuales, se podran trahsferir recursos, por parte de las entidades
publicas para la ejecucion de programas o proyectos. La asociacion
reguerira, también, autorizacion previa del Ministerio de Salud, y que
Jas entidades privadas estén inscritas en el registro especial a que
se refiere el inciso primero. . . '

Paragrafo. Las instituciones de seguridad social o de prevision
social, y las Cajas de Compensacion o de subsidio familiar, podran,
directamente o, en desarrollo del sistema de contratacion o de aso-
ciacion, de que trata este articulo, prestar servicios de salud, y ade-
lantar programas de nutricion para personas que 1o sean legalmente
beneficiarias de sus servicios, . ; ’

Articulo 25. Régimen ‘de .estimulos. Las entidades que celebren
contratos, conforme a lo dispuesto en los articulos 23 y-24, las surgidas
mediante asociacién para la integracion funcional, en las-cuales, par-
. ticipen entidades publicas y, en general, las que acojan la estructura
basica sefialada en €l articulo 19, tendran los siguientes estimulos:

a) Prioridad en los programas de capacitacion y desarrollo de los
recursos humanos que ofrezcan las entidades publicas, o que se ade-
Janten con el auspicio de organismos de cooperacion teécnica interna-
cional;

. b) Prioridad en la contratacién del servicio publico de salud re-
guerido por las entidades publicas de seguridad y previsién social;
¢) Participacion preferencial en los planes, programas y proyec-
tos que adelante el sistema nacional, seccional o local de salud, segun
el caso; Co ) .
d) Beneficiarse de los programas de dotaciones y de prestacion
de servicios de mantenimiento gue organice el Fondo Nacional Hospi-
talario. :

"Paragrafo 19 El régimen de estimulos definido en este articulo,
solo sera aplicable con base en la evaluacion positiva de la eficiencia
en la gestion certificada por-la Superintendencia Nacional de Salud,
de conformidad con el articulo 99, letra j). Dicha calificacién, ademas,
formara parte de la hoja de vida de directores de las entidades de
salud. L :

rarquico, ininediatamente siguiente;

vParégra_fo 20 E] incumplimiento, por parte de l.os municipios de
los prerrequisitos sefialados en el articulo 37, impide la aplicacidn del
régimen de estimulos. i o

"CAPITULO IV
-+ Estatute de personal.

Articulo 26. Clasificacién de empleos. En la estructura adminis-
trativa de la Nacion, de las entidades territcriales o de sus entidades
descentralizadas, para la organizacion y prestacion de los servicios
de salud, los empleos pueden ser de libre nombramiento.y remocion
o de carrera. N ' '

Son. enipleos de libre nombramiento y remocion: -

‘1. En la administracién nacional central o descentralizada, los
igél;nerados en las letras a), b), ¢) e i) del articulo 19 de la Ley 61 de

2. En las entidades territoriales o en sus entes descentralizados:

a) Los de Secretario de Salud o Director Seccional o local del
sistema de salud, o quien haga sus veces, y los del primer nivel je-

b) Los de Director, Representante Legal de entidad descentrali-
zada, y los del primero y segundo nivel jerarquicos, inmediatament
siguientes; . : :

¢) Los empleos que correspondan a funciones de direccidn, for-
mulacién y. adopcidn de politicas, planes y programas y asesoria.

Todos los demas empleos son de- carrera. Los empleados de ca-
rrera, podran ser designados en comision, en cargos de libre nombra-
ir_ue,n/to y remocion, sin perder su pertenencia a la carrera administra- .
iva. '

Paragrafo. Son trabajadores oficiales, guienes desempefien cargos
no directivos destinados al mantenimiento de la planta fisica hospi—
talaria, o de servicios generales, en las mismas instituciones,

Los establecimientos ptblicos. de cualguier nivel, precisaran én
sus respectives estatutos, qué actividades pueden' ser desempefiadas-
mediante contrato de trabajo.

Articulo 27. Régimen de carrera administrativa. A los empleos de
carrera administrativa de la Nacion, de las entidades territoriales, y
de las entidades descentralizadas de cualquier nivel administrativo,
para la organizacién, administracion y prestacion de los servicios de
salud, se aplicara el régimen previsto en la Ley 61 de 1987 y en el
Det_:re»to 694 de 1975, incluidas las normas sobre calificacion de ser-
vicios, en cuanto sea compatible con dicha ley y con lo previsto en la
presente. .

Bin embargo, el Consejo Superior del Servicio Civil, el Depaf»ta-
mepto Administrativo del Servicio Civi] y el Ministerio de Salud, po- -
dran delegar las funciones correspondientes, que sean indispensables,
én las autoridades que, para el efecto, determinen las entidades terri-
toriales. 3

A los empleados.de las entidades territoriales o de sus entes des-
c_:e‘ntraliza;dos, que al entrar en vigencia esta Ley, se encuentren desem-.
pefiando un cargo de carrera, sin estar inscritos en la misma, se les
aplicara lo dispuesto en los articulos 50 y 62.de 1a Ley 61 de 1987, pero,
se podran tener en-cuenta, ademéas del manual general de funciones
que para el sector salud expida el Gobierno Nacional, los manuales es-
pecificos de cada entidad. )

Los municipios deberan acogerse al régimen de carrera adminis-
trativa, a mas tardar el 30 de julio de 1991, y las demas entidades te-
rritoriales, antes del 30 de diciembre de 1990.

Paragrafo 19 Todas las autoridades nominadoras son responsables
de la aplicacion del régimen de carréra administrativa, so-pena de in-
currir en causal de mala conducta. En caso-de que las entidades publi-
cas sean condenadas, ¥ la sentencia considere gue el funcionario, autor
de los actos, debe responder en todo, o en parte, la administracion podra
repetir contra él, en los términos previstos en el articulo 78 -del €Co-
digo Contencioso Administrativo. )

Paragrafo 29 La calificacién de servicios es obligatoria, al menos
una vez al afio, y se efectuara de acuerdo con la metodologia que trace
el Ministerio de Salud, conjuntamente con el Departamento Adminis-
trativo del Servicio Civil y se tendra en cuenta para todos los efectos .
relacionadas con la administracion personal.

Articulo 28. Concurseos. Para la provision de los empleos de carrera
del sector salud se utilizaran dos tipos de concurso, asi:

a) Concurso abierto, es decir, aquél, en el cual, pueda participar
cualguier persona gue cumpla con los requisitos minimos, siempre que
se presente una vacante en uh cargo de carrera. Sin embargo, tendran
prelacion los empleados ya inscritos en carrera en cualguier entidad del
sector salud; quienes, podran ademas, convalidar su calificacion de
servicios por puntaje, en los términos que determine el reglamento,
siempre y cuando se observe lo ordenado en el articulo 76, Decreto 694
de 1975; ’

- .’b) Concurso cerrado, o sea, limitado a los empleados inscritos en
carrera de la entidad de-que se trate para la promocion; dentro de
grados de un mismo cargo o categoria, caso en €l cual, se podra acep-
tar como puntaje exclusivamente la calificacion de servicios. El con-
curso para ascenso de grado dentro de un mismo cargé o categoria
de empleo, no genera vacante en los grados inferiores.

Paragrafo. Los empleados de carrera que obtengan las mejores
calificaciones de servicios, gezaran de un régimen especial de estimu-
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los definidos en el reglamento, en el que se observard especial -aten-
cion a la capacitacion y el desarrollo a este personal.

Articulo 29. Régimen. disciplinario. Se aplicara a todos los fun-
cionarios de la Nacion, de las entidades territoriales y de las entida-
des descentralizadas, de cualquier nivel administrativo, vinculadcs a
la estruetura de‘organizacion, administracion y prestacion de servicios
de salud, el régimen disciplinario previsto en la Ley 13 de 1984, en sus
decretos reglamentarios y en las disposiciones que los modifiquen o

. reformen.

Articulo 30. Régimen de los trabajadores oficiales'y de los émplea-

dos piblicos. Las entidades puablicas de cualquier nivel administrativo

que presten servicios de salud, aplicaran a sus trabajadores oficiales,
en cuanto sean compatibles, los principios y reglas propios del régi-
men de cdrrera administrativa, y les reconoceran, como minimo, el

régimen prestacional pré&visto en -el Decreto 3135 de 1968, -todo, sin

perjuicio de lo que contemplen las convenciones colectivas de tra-
bajo. , - .

- A los empleados publicos del sector de la salud de las entidades
territoriales y de sus entes descentralizados, se les aplicara el mismo

régimen. prestacional de los empleados -publicos del orden nacional, °

sin perjuicio de lo previsto en el articulo 17 de la presente ley. .
Articulo 31. Cemisienes consultivas. En todas las entidades del

subsector oficial del sector salud, funcionaran Comisiones Consultivas

para la aplicacion de las disposiciones de la presente ley en lo relativo
a personal, conformadas, paritariamente, por representantes desig-
nados por la Direccién de la - respective entidad, y por represen-

tantes elegidos por los ‘emple?a_dos, cuyo numero de integrantes, or--

ganizacion y funciones, determinara. el reglamento.
- CAPITULQ 'V
.- Aspectos fiscales y tarifarios. _

Articulo 32. Valor -del’situado fiscal para salud. A partir del pre-
supuesto de 1991, el 'valor anual de-los ingresos ordinarios dé la Na-

cion con ~destinacién para salud, sers igual al valor resultante de .
aplicar €l cuatro por ciento al total de los ingresos corrientes de cada .

anualidad fiscal. E] porcentaje sefialado, se incrementars, acumula-
tivamente, hasta en % punto porcentual en cada vigencia, si los in-
gresos corrientes de la Nacion aumentaran mas que el indice general
de precios al consumidor, y sin que el valor del situado fiscal conside-
rado globalmente, llegue a sobrepasar el 259, dé los ingresos ordinarios.
. En estos términos queda modificada la Ley 46 de 1971, en lo relati-

vo al situado fiscal para salud. .

Articulo 33. Reordenamiente de las fuentes financieras para salud.
A partir de. la vigencia de la presente ley, el situado fisecal para salud
se destinard a financiar la prestacion de servicios de salud, de acuerdo
con el siguiente orden deé proridades: : :

1. Servicios basicos de salud y servicios de asistencia pﬁblica}.

2. Gastos de funcionamiento de la infraestructurs utilizada para
1a prestacion de servicios del primer nivel de atencién en salud.

3. Al pago de las prestaciones sociales adeudadas por las entidades

" territoriales o sus entes descentralizados a sus empleados oficiales, vin-

culados a la direccién y prestacion de servicios de salud.

4. Gastos de funcionamiento de la infraestructura utilizada para
la prestacion de servicios del segundo nivel de atencién en .salud.

5. Gastos de funcionamiento de la infraestructura utilizada para

- la prestacién de servicios del tercer nivel de atencién en salud.

- Paragrafo 1?2 Los gastos de funcionamiento de las dependencias y
organismos de direccion, de cualquier nivel administrativo, deberan
ser financiado§ con los recursos ordi\narios del presupuesto seccional y
local, con las rentas de recaudo seccional, cedidas por la Nacion, y otras

-rentas de destinacidn especifica para salud diferentes al situado fiscal.

El Ministerio de Salud, en acuerdo con los servicios seccionales de

‘salud, establecerd un programa, para que en un plazo no mayor de
-'cinco afios se reduzean, én forma progresiva, las asignaciones actuales

del situado fiscal a gastos de funcionamiento de los organismos de
direccion, y se sustituyan por las otras fuentes, arriba sefialadas, de
tal forma, que, al menos; al final del plazo el situado fiscal se destine
integramente a los gastos de prestacion del servicio, en el orden de
prioridades sefialado en este articulo. ‘

Paragrafo 20 El Ministerio de Salud determinara, anualmente, los

porcentajes minimos y maximos del valor total del situado fiscal para
salud que podra destinarse a las diferentes prioridades,
Paragrafo 39 Las rentas de recaudo seccional cedidas por la Nacion,
y las otras rentas de destinacion especifica para salud, diferentes al
situado fiscal, se asignaran, en el siguiente orden de prioridades:
© 1.-Gastos de funcionamiento de la infraestructura utilizada, para.
la prestacién de. servicios, en el ségundo nivel de atencion en salud.
2. Gastos de funcionamiento de la infraestructura utilizada para
la prestacion de servicios del tercer nivel de atencién en salud.
3. Gastos de funcionamiento de los organismos de direccién de log
servicios de salud. - ' .
Paragrafo 49 Los valores adeudados por concepto de prestaciones

sociales se manejaran, conforme a la correspondiénte programacion, .

como subcuentas de los fondos seccionales, o se giraran a las cajas,
fondos de cesantias o entidades-de seguridad y de prevision obligadas
al pago. ’

Para tal efecto, la Superintendencia Nacional de Salud promovers, .

la realizacion.de los estudios relativos a las prestaciones adeudadas,

ha,yan:

-~

vigilaré que se efectte la asignacion necesaria de recursos, y que se
cumpla la destinacion, de tal manerd, que se haya programado el pago
de la deuda a més tardar en el mes de julio de 1990.

Articulo 34. Distribucién del situado fiscal para salud. Cada una
de las entidades de que trata el articulo 182 de la Constitucion Politica,
excepto el Distrito Especial de Bogota ¥ &l Distrito Cultural y Turistico
de Cartagena, distribuird no menos del 50% de los recursos que le co-
rrespondan por concepto de situado fiscal para salud entre los muniei-
pios de su jurisdiceién. . ,

- Para este efecto, se tendran en cuenta los siguientes criterios:-
boblacién cubierta por. los servicios oﬁcia\lesf de salud, categoria socio-
econdémica del municipio y estimulos a los aportes locales, -en la forma
¥ proporcion en que lo determine el reglamento. .

.. Paragrafo 19 El Ministerio de Salud determinars Ia ponderacion
asignada a cada criteri6 y aprobars la distribucién resultante de-recur-

' 'S0S por concepto del situado fiscal entre los municipios, que sera pro-

puesta por las direcciones seccionales.
Paragrafo 29 Los distritos especiales podran distribuir un 509, de .

. los recursos percibidos por concepto del situado fiscal a los fondas de

comunas o corregimientos. .
Articulo 35. Prestaciones sociales y econémicas. A partir de la vi-

- gencia de la presente ley, prohibese a todas las entidades publicas y

privadas del sector salud, asumir directamente las prestaciones asis-
tenciales y econtmicas, que estén cubiertas por los fondos de cesantias

-0 las entidades de previsién y seguridad social correspondientes, las

cuales, deberan atenderse mediante afiliacién a éstas de sus emplea-
dos y trabajadores. - b

Articulo 36. Transferencia de los recursos. 1.0S recursos del situado
fiscal para salud, seran transferidos directamente a los municipios,
distritos y a las-demas entidades territoriales de que trata el articulo
182 de la Constitucion Politica, mediante giros mensuales, segtin la
distribucién efectuada conforme a lo, establecido. en el articulo 34,
previa certificacion del cumplimiento de los requisitos sefialados en el
articulo 37. '

Para el efecto indicado, a mas tardar el 25 de agosto de cada afio,

- el Ministro de Hacienda comunicara al Ministerio de Salud el valor

del situado fiscal para salud. El Ministerio de Salud proceders a Ia
elaboracion del proyecto de_distribuecion de los recursos considerando
las propuestas de las Direcciones Seccionales, €l. cual, debers ser en-
viado al Ministerio de Hacienda y Grédito Piblico antes del 19 de no-

-

viembre de cada afio’

- Articulo 37. Requisitos para la .transferencia de recursos. Parg
efectuar el giro de los recursos correspondientes al situado fiscal para
salud, se requiere que los municipios, distritos y demas entidades
territoriales, de que trata el articulo '182 de la Constitucién Politica,
1. Organizado y puesto en funcionamiento la Direccién del Sis-
tema Local o Seccional de Salud. - _

2. Organizado el régimen de carréra administrativa, expedido el
manual de cargos, o adoptado el .manual elaborado por el Ministerio
de Salud, e inscrito g todos los funecionarios que tengan derecho a
ingresar a la carrera administrativa. ' - ’

3. Efectuadas las transformacicnes institucionales indispensables
para la prestacién de los servicios de salud exigidos por’ el articulo
69 de ‘esta ley, y, en particular, dotando-a las unidades de salud de
personeria juridica y de una estructura administrativa, segun el mar-

- co- definido en el titulo 19 de esta ley.

4. Celebrados los contratos para la brestacion de ‘servicios de sa-
ludg, si la ejecucion de los. planes, programas y proyectos asi 1o exigen,
de acuerdo a lo previsto en los articulos 23 y 24.de la presente ley.

5. Creando y organizando el fondo previsto en el articulo 13.

6. Afiliando a sus empleados a los fondos de cesantias y a las
instituciones de previsién y seguridad. social. Segun lo prescrito en el
articulo 35. - - '

Paragrafo.. Los municipios y distritos; podran cumplir los requi-

. sitos. de que- trata.este articulo,.en plazos de uno, dos, tres, cuatro y

cinco afios, seglin se trate de las categorias 12, 23, 32, 42 y 53, estable-
cidas para los efectos de la remuneraéién; de los alcaldes, respectiva- -
mente. . . : L . .

Articulo 38. Asuncién de servicios per la Direccién Sececional, En
caso de que se venzah los plazos previstos en el articulo precedente,
sin que se hayan cumplido los requisitos exigidos, o en el evento de
que en cualquier tiempo se incumpla cualquiera de dichos requisitos,
la respectiva direceion seccional del sistema de salud, asumira la ad-
ministracién de la prestacién de los servicios de salud, con 1os récursos
que debian transferirse para ese efecto, para lo cual, se haran las
transferencias correspondientes al fondo seccional de salud.

Articulo 39. Obligaciones especiales de los sujetos pasives de im-
puestos con destinacién para servicies de salud y asistencia putblica.
Todas las personas que sean sujetos pasivos de impuestos gue tengan
destinacion especial para la prestacion de servicic de salud y asis-
tencia publica, estan obligadas, especialmente, a:.

a) Someter su programacion y ejécuciéon bresupuestal, en lo per-
tinente a las obligaciones con ei sector salud, a la aprobacién de la

‘Superintendencia Nacional de Salud, previo visto bueno de la Direc-

cién Seccional o local del Sistema de Salud; ‘
b) Llevar su contabilidad, conforme a lo prescrito por el Deereto
2160 de 1986, o las normas que las sustituyan o reformen, de tal ma-
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nera, que el pago de los impuestos y otras obligacioneés correspondien-

tes se haga mensualmente, de acuerdo con las-sumas. causadas,-€x= -

cepto.en las licoreras que sera bimestralmente; -

. ¢) Acreditar el-calculo-de la-base gravable.y el pago.dé.impuestos
de rentas para salud, presentando sus estados financieros, dictami-
nados.por un contador publico.o-una firma de auditoria, debidamente

- gutorizada, anualmente; o cuando asi 10 solicite, en cualquier tiempo,

1a Superintendencia Nacional de

salud o la.direccién .seecional ¢ local
del sistema -de salud: : : ) )

Paragrafo. Para efectos de liquidacion y control de los distintos - -

impuestos con destinacion especial para salud, se intercambiard in-
formacién entre las autoridades nacionales o de'las entidades terri-
toriales competentes. .

Articulo-40, Adiéion al-artievlo-463° dél -Estatuto- Tributarie: Adi- ’

cionase el:articulo-463- del Bstatuto Tiibutarie con el siguiente para-
grafo: . ) - -
“parapgrafo. . Sin-perjuicie de lo dispuesto en: el-articulo 447, en
ningun case, la-base ‘gravable para liguidar-el impuesto 'sobre la. venta
de licores-de produccién -naeional; podi#.ser inferier-al-489, del precio
promedio nacional, al detal, fijade semestralmente-por eI DANE para

!

1a. botellasde aguardiente anisade de 750 c.c. El valor, ast determinado,

se. aplieard. proporcionalmente cuando el envase- tenga un volumen
diferente. . .

La. base: gravable para.liquidar: el impuesto - sobre -las ventas de
estos productos ne-inelyye el valor- del:impuesto-al consumo, ni la
participacion . percentual de-la. respectiva entidad: territorial por la
venta..de licores:.consumidos. en_su:]j urisdiccion”.

Articulo..41. La.Superintenndencia . Nacional:de Salud, verificara el
pago-ogiro-del impuesto sobre las ventas cedido, e informars sobre las
jrregularidades a la Administracion de Impuestos.Nacionales del do-
micilio- fiel» responsabler . .

Para este efecto;.los. productores de’ licores. suministraran a la
Superintendencia: Nacional de Salud, fotoeopia.de la.declaraeion de
ventas.y una- relacién:deslas:-ventas y retiros por:cada.unidad berri-
torial,‘,discriminando.:paracada,.bimesi:re' el numero.de unidades pro-

ducidas;.vendidas y/o.rediradas:para comnsumo: interno. Suministraran,

- jgualmente, copia o fotocopia del recibo de pago-del impuesto cedido,
expedidopor el.fondo. seccional desalud, o por-la entidad, a través de
1a.cual se-haga:el giro o.se-‘efectie la .consignaeién. Anualmente, se
enviaran,.ademas; los estados financieros aprobados por- el revisor o
"auditor: fiscal. 'Lawmencionada,.Sup,erinter.ldencia;,guardaré la. reserva
de que trata el articulo 583 del Estatuto “Tributario:y demas normas
corcordantes. : :

Articulo 42. Arbitrio rentistico. de la Nacioén: Decliarase como ér— .

bitrio.rentisticorde-1a. Nacion-la: explotacion monopélica; en beneficio
del sector ‘salud; de todas las modalidades-de-juegos: de-suerte.y azar,
diferentes de-lds loterias: y apliestas permanentes existentes.

) Artictilo- 43. Sociedad especial: de- capital piblice: Autorizase la
- constifucion y organizacién de una sociedad de ecapital publico, de la
cual, 'seran soeios la Nacion 'y -las entidades-territoriales, -0.sus enti-
dades descentralizadas, titulares de los’ monepelios rentisticos de las
lotefias- existentes, y’ cuyo -objeto sea-la. explotacién y administracion
del:monopolio rentistico creado mediante €l-articulg-42-de la presente
ley. | . } : -

T.os costos y gastos de inversiony produecion, Aad‘mini.stracidn, ven-
ta y. publicidad no podran sér-superiores-al 15% de’las ventas netas.

El producto resultamte de las ventas netas menos el valor de los
premios pagades, menos el porcentaje maxime. sefialado:para costos
y. gastos; mas otras utilidades de la empresa, S€ distribuirdn en-la
siguiente- gorma: ' .

1. 109 para el pago de prestaciones sociales de los- trabajadores
de la salud, en-la forma y la destindcion: espeeifica: en-que lo deter-
imine el Ministerio de Salud; durante les primeros: cinco afios de
funcionamiento .de la sociedad.

. 2. 409, para distribuir:entre los. munieipios, en. proporcion di-

recta a-las. ventas.que .sé ejecuten en.su territorie, que se elevara al -

509, una.vez transcurridos los cinco afios previstos en el nymeral an-
terior. - -

3.. -509,, come minimo, para-distribuir:
del pais, en:proporeién  directa a. su.poblacion, y en proporcion.ins
versa.a.su: desarrollo-.secioecondmico, segin. formula aprobada por su
junta directiva. , .

Paragrafo 19 Los pagos poer  concepto de"particip'aci-'éri en el pro-
ducto de la empresa, no seran-nunca: inferiores al 149, de las ventas

‘ mensuales, y se: giraran-a los fondes locales de-salud‘con .esa periodi-
cidad.. . ) . )

Paragrafo- 29 El producto resultante de las apuestas en juegos
deportivos, ‘of'ganizazdos’ por-la empresa que se autoriza en-el articule
437 se~distribuitan-en la- siguiente forma: 400} para los Servicios Lo=
cales de Salud, 409, para el Instituto Colombiano-de -Bienestar-Fami-
liar. y - el:2095 -para Coldeportes:

Articulo. 44 Medificacién:del articule-152
Tl artfculoe: 152-del-Decreto 1222: de: 1986, quedara” ast:

“articulo 152.  El impuesto” sobre-el-consume des Cervezas de’ pro=-

ducecion nacional, se-causa en” el momento en que-el -grticulo sea”emn-
tregado:poerel prodiictor ‘de cerveza-para’ su-distribucion “o~venta-en el
pais: . : ' ' e

se aplica-a la cerveza, a los sifones.

3 . - o
éntre todos:los.municipios

- Para-los efectos-de este decreto, se” entendera-gue" este impuesto

Sobre .el- valor de los productos destinados a publicidad, promo-

ciones, donaciones, comisiones, .se.causa igualmente el.impuesto™ .- - -

Articulo 45. Adicién:al articulo 155 del Decreto -1222.de 1986. Adi=
cionase -el articulv. 155.-del Decreto 1222.de 1986-con el-siguiente pa’
ragrafo: - - . o ' S

“Paragrafo.-La contabilidad. de.los. responsables: de.-este. ..impuesta,
deberd llevarse ‘en forma.tal que permita. verificar. o .determinar. los .
factores necesarios para.establecer.la,. base.de liguidacion del impuestq
en especial, el volumeén de produeccion, los despachos 'y'r,e'tiros“

Se tendran como hechos irregulares..en-la contabilidad, los indix
cados en el articule 654 del Estatuto. Tributario, y la sanci()n:, se -de=~ "
terminara de acuerdo con los articulos 655 y 656 -del misino estatuto o}

-con las disposiciones que lo modifiguen o complementen”. . .

Articulo 46. Modificacién .del articuld 158.dél Decreto 1222 de 1986,

El .articule 158 del Decreto 1222 de 1986, quedara asi: :

“Articulo -158. Corresponde a.la' Direccién General de Impuestos
Nacionales la fiscalizaeion, determinacion;- discusiéon y. cobro admi-
nistrativo coactivo, para lo cual, aplicari-el mismo procedimiento triz
butario, sanciones e intereses de mora. del impuesto sobre las ventas,
pero su declaracion, liquidacion y pago sera.mensual. Para-todos . log
efectos, incluida:la:liguidacion y pago, el periodo al impuesto de con-
sunto-de cervezas, sifones serd mensual. -

La Superintendencia Nacionszl de Salud, con la reserva de-qué i
trata el articulo.583 del Estatuto TTributario y demés normas concor-
dantes, verificard la liquidacién y el pago o giro del.impuesto, e in-
formara’ sobre-las irregularidades a la- Administracién de Impuestos
Nacionales: del  domicilio del responsable; Para estos efectos, los pro-
ductores ‘de“cervezas, sifones suministraran la misma inférmacion do-
cumental -de-que trata el articulo 47°de la Ley 15 de. 190897, .

Articulo 47. Medificacién al -articulo 160 del Decreto 1222 de 1986:
El articulo 160 de que trata el Decrefo. 1222 de 1986, quedard asi:

“Articule 160. Dentro del 489, a que se refiere el articulo 154 de
este decreto, estan _comprendid.os... oche-puntos porcentuales que co-
rresponden al impuesto sobre las “ventas de cervezas, sifones que se
giraran por-las empresas productoras-a los fondos seccionales de sa-
lud, en:proporciéon al consumo. .de: cervezas en su jurisdiccion, con

- destinacion exelusiva:.a la direcciom.y prestacion.de ssrvicios de-salud

en-el segundo y.tercer-nivel ‘de atencionen.salud”.

Articulo:48. Reglamento.rtarifario.. Para los efectos-de que trata
1a- presente. ley; el Ministerio de-Salud; adoptard un reglamento’ taris
fario.para:la prestacién-de: servicios:de-salud, en el cual, se contem=
plara: : - -

a) Metodelogia.dé .costos estandar; segln niveles de complejidad,
region del pais y factores de’ ajusterinflacionario; o

b) Criterios para establecer tarifas:para.losusuarios. de los sers
vicios de salud, seglin sea su-capacidadr en' atencion .a su categoria

_socio-econdmica: y al lugar de residencia;

'

.¢) Niveles minimes y maximes:de-los” valeres-de las tarifas~dises
fiadas, con base en el costo estandar; para lasventa de servicios:entre
.entidades -oficiales, al ptiblico, en general, o para la compra de ellos
por parte -de-entidades publicas; en. desarrollo de. lo establecido. en el
articulo-23: . ’ ' .
’ CAPITULO VI

Bispesiciones:finales.

Articulo -49; Sanciones. En desarrollo:de las -funciones ‘de inspecs
cion y-vigilaneia; las autoridades -competentes, seglin el.caso, podran
imponer, segun la naturaleza.y. gravedad de-la: infraccion=de cuals
qp»ieriaw de-las- normas-previstas en la presente-ley, las siguientes.san-
ciones: B , , ,
a) Multas. en” cuamtias- hasta de- 200 salarios- minimos legales
mensuales;: LT . ' . - o . L

b)) Intérvencion~de la gestion administrativa y/o técnica de las. -
entidades- gue “prestan servicios de salud,.por un. término hasta de
Seis mesesy. o1 - T
N ¢) Suspensién o-pérdida: definitiva .de -la personeria- juridica. de
las .personas privadas. que presten-servicios de salud; T .

d) Suspension:o pérdida .de-la:autorizacion para prestar servicios
de salud: ' . :

Paragrafo. I'J.as:-.insti-tuciomes-rdewseguri‘dad-,‘.prev’xsién social y sulb=
sidie familiar, conservaran el régimen-de-inspecciény vigilancia. que
peseen.enrla.actualidad.. . B

Articulo: 50. Sancién. disciplinaria.. El. incumplimiento de. cual=

" guiera de las disposiciones.de- esta--ley, por. parte de: los-empleados

responsables,.es_causal de.mala.condueta la.que acarrea.la.saneién de
destitucion:. ' . S
Articule . 51.. Codifieacion. y. afiecuacion.- institucional:. Coneédense
“facultades~extiaordinarias.-al: Presidente. de-la. Repiblica, .por- el tér-

.mino’de seis meses, a.partir: de la.vigencia de la-presente ley,.paraz

del"Decreto 1222 de-1986, -

a) - Codificar: todas. las. disposiciones. relativas.a-la-organizacion y.
adiministeacion: de- 1a. prestacion. de. servicios de..salud, inecluidas..lag
de. la. presente1ey; ‘ . ) e

.b) Reformar la- estructura administrativa, naturaleza. juridica..y
funciones:del- Ministerio.-de-Salud.-y. de. sus. entidades- adscritas;-para
adecuarlas o lastnorimas de esta ley, pudiéndo creary organizar comaq
Establecimiento -Piblico eelfF()nda;'Nacional;Hé‘.‘spit‘alériO.—; o I
¢). Regular:la-nuevd .virculacion -laboral- de 10s: empleados. y tra=-

- paj a:do‘re's;'en':Io;s‘-fcasos-:»de-'-:l'es:«‘a’r;tictﬂbsa’- 16"y 227de esta-ley, sin: liguida~ - -

cion_de sus: prestaciones ‘econémicas causadas,. Y -10s. términos, .condi= -



ANALES DEL CONGRESO

Juéves 7 de diciembre de 1989

Pigina 11

ciones y mecanismos para garantizar la transferencia de los valores
. correspondientes a tales prestaciones o sistemas de concurrencia, en
el pago de las mismas. . . "

Articulo 52. Vigeneia. La presente ley rige a partir de la fecha
de su publicacién. Deroga expresamente -los Decretos extraordinarios
350, 356 y 526 de 1975 y todas las disposiciones legales que le sean

. contrarias. Reforma, en lo pertinente, las disposiciones legales sobre

situado fiscal. El Decreto extraordinaric 694 de 1975 queda igualmente

mndificade, por cuanto sus disposiciones se aplicaran al Ministerie de’

Salud y a las entidades descentralizadas del orden nacional que pres-
tan servicios de salud, excepto las adscritas al Ministerio de Defensa,

y sus normas referentes-a la carrera administrativa se continuaran.

aplicando en los términos del-articulo 27 de esta ley. '
© - El mencionado proyecto fue aprobado en la sesién de la fecha,
en los términos anteriores. ; '

Bogota, D. E., 6 de diciembre de 1989.

\

SENADO DE LA REPUBLICA
Qomisién Quinta Constitucional Permanente.

'El Presidente,

-El Vicepresidente, o
) i . . - Najpoleén Peralta Barrera.
El Secretario General, .
. "-Rodrigo Perdomo Tovar.

SUSTANCIACION .

al Proyecto de ley nﬁméro 120 Camara y 153 Senédo de 1989, “por la
cual se reorganiza el Sistema Nacional de Salud”.

ﬁ}n sesion. del dia 6 de diciembre de 1989, se di(‘) lectura a 13 po-~

nz=ncia del proyecto en referencia, sometiéndose a consideracion Ia
broposicién con que termina dichs ponencia. Fue aprobada por una-
n:midad e inmediatamente se inicio la discusién del articulado.

" En los siguientes articulos fueron hechas supresiones parciales o
totales segtin las siguientes proposiciones: )

Propeosicién ntimere 1. E] literal g) del articulo 19 del Proyecto de
ley 153 Senado, quedara asi:

“g) Expedir-el régimen de organizacién y funciones para la fija~
cidn y control de tarifas el cual, prevera el establecimiento de una
Junta de Tarifas”.’ . . \

El literal 1) del proyecto de ley, quedard asi:

“l1) Expedir las normas técnicas para la construccion, remodela-
cion, ampliacién y dotacion de la infraestructura en salud?”.

Proposicién niimero 2. El articulo 4° del Proyecto de ley 153 Se-
nado 1889, quedara asi:

“Articulo 49 Sistema de Salud. Para los efectos de la presente ley,
se -entiende que el Sistema de Salud comprende los procesos de
fomento,” prevencion, tratamiento y rehabilitacién; que en él in-
tervienen diversos factores, tales, como los de orden biolégico, am-

biental, de comportamiento y de atencion, propiamente dicha, y que’

de ¢l forman parte, tanto el conjunto de entidades bublicas y privadas
del sector salud, como, también, en lo pertinente, las entidades de
otros sectores que inciden en los factores de riesgo para la salud.

. Pertenecen al sistema de salud y, ‘por consiguiente, estan someti-
dos a las normas cientificas para el control de los factores de riesgo
Pbara la salud que dicte el Ministerio de Salud, las organizaciones lo-
cales y secciohales de saldd que auténomamente establezcan los mu-
hicipios, el Distrito. Especial de Bogota, el Distrito Cultural y Turistico
de Cartagena, las areas metropolitanas y los departamentos, inten-

dencias y comisarias, segun el caso, asi, como las entidades privadas .

de salud y, en general, todas las entidades bublicas y privadas de
otros sectores, en los aspectos que se relacionen directa, o indirecta-
mente, con el Sistema 'de Salud. Las normas administrativas del Sis-
tema de Salud seran solamente obligatorias para las entidades del
subsector oficial de salud, pero, podrin ser convencionalmente adap-
tadas por las entidades privadas, en desarrollo de lo dispuesto por el
articulo 23 de esta ley. A las entidades de seguridad y prevision social
Yy a las del subsidio familiar se les respetard sus objetivos, régimen
- legal, sistema de financiacién y autonomia administrativa,.

“Paragrafo. La obligatoriedad de las. normas de que trata este

, articulo, 'se entiende, sin perjuicio de las normas legalmente aplicables
sobre dichas materias, y no implica modificacion alguna de 'la na-
turaleza y régimen juridico de las correspondientes entidades.

En consecuencia, las entidades descentralizadas de cualquier gra-

-do, creadas o que se creen para la prestacion de servicios de salud,
perteneceran al nivel administrativo nacional o de la entidad terri-
torial correspondiente, conforme al acto-de creacion. Asi mismo, las
fundaciones o instituciones de utilidad comun, las asociaciones o cor-
boraciones sin animo de lucro y, en general, las personas privadas na-

* turales o juridicas que presten servicios de salud, seguiran rigiéndose

blenamente por las normas propias-que les son aplicables”. T

Propesicién néimero 3. El articulo 79 del Proyecto de ley 153 Se-

nado, quedara asi: - .

“Articulo 79 Prestacién de servicios de salud por entidades pri-
vadas. Las fundaciones o instituciones de utilidad comun, las asocia-

ciones y corporaciones, sin animo de lucro y,

« cumplimiento por- todas las entidades

Ali}ertb Marin Cardena. .

pbrivadas juridicas, podrian prestar servicios de salud en los niveles
de atencion y grados de complejidad qgue autorice el Ministerio de
Salud 0 la. entidad territorial delegataria”.
Prcpoisicién niamero 4. El articulo 82 del proyecto de ley, quedare’y’_
asi: - . :
Articulo 89 Direecién Nacienal del Sistema de Salud. La Direccid
Nacional del Sistema de Salud estara a cargo del Ministerio de Saluc y
al cual, por consiguiente, le corresponde formular las politicas y dig-
tar todas las normas cientifico-administrativas, de obligatorio cumnj-
plimiento por las entidades que intégran el sistema, de acuerdo cgn
lo dispuesto en el articulo 497, _ } ]
. “Paragrafo. Para los efectos_de este articulo, se entiende por: !
a) Normas.cientificas. El conjunto de reglas de orden cientifiro
¥ tecnologico para la organizacidn y prestacion de los servicios de
salud”. . -
Propesicion niimero 5. El literal d), e), h) del articulo 99, quedara
asi: : .
.“d) .Dictar las normas cientificas que regulan la calidad de los
servicios y el control de los factores de riesgo, que son de-obligatorio
s e instituciones del sistema de
salud; o o ) .
&) Expedir las normas administrativas de obligatorio cumplimien-
to para las entidades y dependencias publicas del sector salud, con
las excepciones sefialadas en el articulo 49
h) Autorizar a lds fundaciones .o instituciones de utilidad comun,
0 sin. animo de lucro, a las corporaciones o asociaciones, sin dnimo
de lucro y, en general, a las personas -privadas juridicas, la presta-
cién de servicios de salud en determinados niveles de atencién en
salud y de complejidad, asi, como modificar o revoear las autoriza-
ciones, previainente, otorgadas, sin necesidad del consentimiento ex-~
breso y escrito de las respectivas personas”. R
Se suprimi6 el literal p). El literal q) pasa a ser literal D).

Proposicién nimero 6. El articulo 10 del Proyecto 153 Senado,

quedaré asi:

“Articulo 10. Direcciones Seccionales y Locales del Sistema de
Salud. El sistema de salud se regird en los niveles seccionales y lo-
cales,-por las normas cientifico-administrativas, que dicte el Minis-
terio de Salud y sera dirigido por -el funcionario, que auténoma-
mente determine el oOrgano competente de la entidad territorial,
respectiva, quien sera. designado por el correspondiente jefe de la
administracion”. T

Proposicién nimero 7. El literal ¢), 1) ¥y m) del articulo 11 del
Proyecto de ley.153 Senado de 1989, quedara asi:

“c). Programar la distribucion de-los recursos recaudados para
el sector salud, teniendo en cuenta la, cantidad, calidad y costo de los
servicios y la eficiencia y- meéritos de las entidades que prestan el
servicio de salud”; . :

“l} Administrar el Fondo Seccional de Salud de que trata el ar-
ticulo 13, en coordinacién con la Secretaria de Hacienda o la depen-
dencia que haga sus veces, en atencién a la cantidad, calidad y costo
de los servicios programados, teniendo en cuenta el régimen tarifario

-definido en el articulo 48, literal a)”’;

“m) Exigir a las entidades que presten servicios de salud como
condicién para toda transferencia, la adopcion de sistemas de conta~
bilidad de acuerdo con las normas que expida el Ministerio de Salud”.

Proposicién nitmere 8. El articulo 13 del Proyecto de ley 153 Se-

- nado, quedara asi:’

“Articulo 13. Fondes de salud. Las entidades territoriales deben
organizar un fondo local o seccional de salud, segtin el caso, que se
manejard como una cuenta especial de su presupuesto, con unidad
de caja, sometida a las normas del régimen presupuestal y fiscal de
Ia entidad territorial, bajo la administracién de la direccion seccional
o local de salud, cuyo ordenador del gasto serd el respectivo jefe de
la. administracion o su delegado. A dicho fondo, se deberan girar todas
las rentas nacionales cedidas o transferidas, con -destinacion espe--
cifica, para la direccién y.prestacion de. servicios de salud; los re-
cursos correspondientes al situado fiseal para. salud; los recursos
libremente asignados para salud, .y, en general, la totalidad de los
recursos recaudados en el ente territorial, respectivo, y los recursos
directos o provenientes de cofinancizcion que se destinen, igualmente,

/,

para el sector salud, respetando los recursos de la seguridad, la pre-

vision sccial y del subsidio familiar. . .

" Para los mismos fines, $e podrin organizar por las entidades té-
rritoriales locales, fondos de salud que utilicen como unidad de refe-
rencia la comuna o el corregiiniento, y fondos especiales, de sumi-
nistros y medicamentos, en cada unidad de prestacion de servicios.
¢ Paragrafo. Sin perjuicio de la unidad de caja, los recursos del
situado fiscal, se contabilizaran en forma independiente -por cada
fondo sececional o local”. -

. Propesicién nimero 9. El articulo 17 del Proyecto de léy 153 Se-
nado, quedara asi: : : - .

Articulo 17. Derecheos laborales. Las personag vinculadas a las en-
tidades que se liquiden, conforme a lo dispuesto en el articulo ante-
rior, seran nombradas o contratadas, segin el caso por las entidades
territoriales o deseentralizadas, a. lag cuales, 'se hayan cedido los bie-
nes, elementos o instalaciones para la prestaciéon de servicios de salud,
sin perder de condicion especifica de su forma de vineulacion. A los
empleados y trabajadores, se les aplicarsd el régimen salarial Y pres-
tacional, propic de la respectiva entidad, sin que se puedan disminuir

en general, las personas - los niveles de orden salarial y prestacional de que gozaban en la-
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entidad liquidada. Cuando se trate de empleados de .carrera admi-
nistrativa, o que hayan déesempefiado cargos de- carrera, sin perfe-
neeer a- ella; se les reconocerd continuidad en-la carrera o el derecho
de ingresar a ella, respectivamente.

En-lo relativo-a-los-cargos que sean stprimidos- se aplicaran -en
materia laboral 1as mismas-normas previstas en el Decreto 77 de 1987
y sus decretos reglamentarios, en cuanto’ sean compatibles;'y se ga-
rantizarg, igualmente, la continuidad en-la carrera administrativa o
su derecho a ingresar a ella. ' - - T

Paragrafo: La Naciés responderd .por el pago. de las prestaciones
adecuadas a la fecha de la liguidacién o- supresién de quel trata -el
articulo anterior a las personas. vinculadds a las entidades, dependen-
cias o programas que se liquiden o sypriman, segun el caso, ¥ cuya
naturaleza juridica sea del nivel nacional”’ ‘ ' .

_ Proposicién namero 10. EI' encabezamiento, el numeral 1, nume-
ral 2, numeéral 3 y el paragrafo 19 del articulo 19 del Proyecto de ley
153 Senado, quedarsd asi: ’

“articulo 19. Estructura administrativa basica. de.las entidades de

saiud. Las- entidades publicas deberan tener una estructura admi-
nistrativa basica, compuesta por: - ' .

1. Uns Junta Directiva, presidida por el jefe de la administracion
seccional o local o su delegado, integrada en el primer nivel de aten-

- ciébn —hospitales locales, centros y puestos de. salud— por los orga-

-

nismos de participaciéon comunitaria, en los términos que lo determine
el reglamento. En las entidades de los niveles secundarios y terciario
de atencion —hospitales regionales, universitarios y especializados—
se integrara la junta, en forma tal un tercio de sus integrantes estén
designados por la comunidad, un tercio de éstos representen el sector
cientifico de la salud y un tercio de ellos representen el sector politico-
administrativo. Bh desarrollo de lo previsto en el articulo 19 de esta

ley; se reglamentardn los mecanismos de conformacion, las funciones .

y funcionamiento. de los organismos de direceion. ,
9..Un .Director, el. que-hara las veces’de: Director Cientifico y el

cual, para el ejercicio del cargo, cumplira con los prerrequisitos en-

las.profesiones de la-salud y dela.administracion. que sefiale el Minis-

“terio..

3. Un Comité-Cientifice: presidido-por: el Director:Cientifico, con=
forimade. por representantes- derlos médicos-y de-los profesionales. en

salud,.que- presten-sus.servicios a.la- respectiva entidad en:las- diversas -

areas, niveles y especialidades,. que tendrd como. funciones proponer—
‘para su adopcion, segun el reglamento, las decisiones sobre- los as-

pectos cientificosry tecnologicos; para la seleccion de- procedimientos,
técnicas, planes.y programas y. para adelantar labores de-control:y
evaluacién- ‘de:-la- prestacion: del- servicio?. )

Ademas; deberan-organizar: un fondo >espec1a’1' para medicamentos=
y- suministros; o-varics fondos:de:iguales caracteristicas; con adminis- -

tracion descentralizada en una entidad, si existen unidades descon-
centradas —puestos: y cemtros de-saluds— -para la prestacion ‘de-ser-
vicios, en los cuales; serfacilitarsd: el que intervengan em las actividades.
de-planeacion, asignacién: de recursos, vigilanciary control del gasto,
los organismos de- participacién comunitarial’. -

“Paragrafo 12 A las unidades de prestacion. de servicios de salud
piublicas, en los:diverses niveles de: atencion, s6lo se les podré autori-
zar-su. funcionamierto, dotdndolas. de personeria-juridica y autenomia
administrativa. Se exceptuan de esfa norma;.sin que para ellas tenga-
caracter obligaterio;, las-unidades de prestacion de servicios de salud

de las instituciones de prevision y seguridad social y del subsidio-fa- -

miliar, los puestos.y centros de salud, pertenencientes a entidades
déscentralizadas que presten-servicics. de salud en el municipio de'su
jurisdiccion”. ' : : ’
Propesicion namero-11. El articulo 21 del Proyecto de ley 153 Se-
nado, .quedara asi: o
“articulo 21. Todas las instituciones o fundaciones de utilidad
comiin y las corporaciones o ascciaciones; sin- animo de lucro, cuyo

objeto sea la prestacién de servicios de salud; deberan aportar dentro -

del afio siguiente a la determinacion de que trata el articulo prece-
dente, en la forma que sefiale el reglamento, la documentacion
indispensable para que’ el Ministerio de Salud cumpla la funcién de
verificacion. Si transeurrido -ese lapso no se ha presentado la tdocu-

mentacién correspondiente, se: configurard la causal de disolucién-y -
liquidacién -y se ordenard la cancelacion de la personeria juridica, res--

pectiva”. - : i
Proposicién ntmero 12. El parigrafe 29 del articulo 22 del pro-
yeeto de ley, quedara asi: ‘

" “Paragrafo 29 En el-mismo contrato contemplado en este articilo
se prevera que las personas cuyo contrato de trabajo se termiine, en
razén de la liquidacion y. disolucion de las fundaciones o instituciones
de- utilidad-comun, de que-trata .el articulo 21, seran incorporadas
mediante nuevo contrato de trabajo o nombramiento, -segun el caso,
a las entidadés o personas; a las-cuales,-se confien-los bienes y rentas,
bajo el régimen salarial ¥y prestacional, propio de la respectiva enti-
dad"receptora.de los bienes 'y rentas, sinque se puedan. disminuir. los
niveles -de’ orden salarial'y prestacional. de:que.gozaban en la entidad
liguidada’. - ’ _—

Proposicién namers. 13.. El.articulo 23:delproyecto de.ley, quedara:
asii.

“Articulo..23:. Entidades privadas. ques prestan sex:.vicio‘s' de’ salud:
que-reciben: recursos:. priblicos: "A. partir:.de: la..vigencia: de 1a-presente:

ley,- todas las. personas. privadas. gue: presten: servicios- de. salud, que

reciban a cualquier titulo recursos de la Nacion o de las entidades.
territoriales- o0 de-sus -entes-descentralizados;:-deberan -suscribir, pre= '
viamente; -un-contrato- con 1a-entidad-correspondiente, emnrel cual; se
establezca el plan, programa o proyecto, al cual; se. destinaranles’
recursos publices; con:indicacion-—de-1as-metas propuestas y Ia canti-
dad, la- calidad-y el-costo’de los servicies; segun lo-dispuesto eri-el”’
articulo 48- (49)- de-la- presente ley,-y las-formas-de articulacién ‘con *
los-planes y programas*del-respectivo subsector-oficial~de salud. * * :

. Paragrafo. Los contratos. de.que.trata. este.-articulo, no- requeriran '
fequisito distinto a los exigidos para la.contratacion entre particu- -
ares”. '

Se. suprimen los literales b), ¢), d),.e), £, ), 1) y i)~ :

Proposicion nawrere-14: Bl encabezamiento del.articulo:24 del Pro- .
yecto-de ley 153. Senado, -guedars asi: :

“Articulo 24. Contratacidn o asociacién para la prestacién de ser-
vicies de salud. Previa autorizacion del Ministerio de Salud, cuya.com-
petencia podra ser delegada en las direcciones seccionales, o locales,
todas las entidades publicas que tengan la responsabilidad de prestar
servicios de salud, podran contratar. con personas privadas especiali-
zadas en servicios-de-salud, inscritas en el registro especial que, para.
el efecto se organizara, en desarrollo de las facultades de que trata el -
:a_r"biculo 19 de esta ley, la prestacién del servicio ptiblico. de salud,
siempre y cuando, se-respeten los principios consagrados en el articulo -
30 Estos contratos, no requeriran: requisito distinto a los.exigidos.para
la contratacion-entre: particulares”. .

Propeosicion namero 15. El paragrafo 19 del articulo. 25 .del Pro-
yecto. de ley 153 Senado, quedara asi: - -

“Paragrafo 19 El régimen de estimulos definido en este articulo,
sélo sera -aplicable con baseé en la evaluaciéon positiva de la eficiencia
en la gestion certificada por la Superintendenecia Nacional de Salud,
de conformidad: contel articulo 99, letra.j). Dicha: calificacisn,. ade--
gnas, 1fo(ll*mars'a,-. parte-de-la.hoja -de-vida. de directores-de. las-entidades

e salud”.

Propoesicién: ntmero 16. El-literal:b) del: articulo-26 del- Proyecto
deley 153.Senado, quedars asi: ' |

“b)-Los. de-Director; representante-legal. des entidad descentrali-

zaday los-del primero-y segunde-nivel: jerdrquicos, inmediatamente, -

siguientes?: . )

Proposicién ntmero- 17. El:articulo. 41! dell Proyecto. de:ley 153 Se--
nado, quedard-ast: - L. s

“Articulo 41. La. Superintendencia Nacional: de Saluds. verificara.:
el -pagos o. giror dels impuesto’ “sobhrelas. ventas:-cedido;. e informara
sobre las irregularidades o la Administracion de: Impuesto‘sLNacionaclés E
del domicilio deél responsable. - .

Para este efecto, los productores: de licores .suminisfraran.a la
Superintendenciz- Nacional.de: Salud;: fotocopia: de la- deelaracion: de
ventas y una.-relacion.de las. ventas.y refiros. por cada: unidad:. terri-
torial: diseriminando: para: cada: bimestre €l namere de unidades.pro-
ducidas, vendidas y/o retiradas para consumo interno. Surministraran,
igualmente, copia-o fotocopis.del:-vecibe de:pago del.impuesto cedido,
expedidozpor el fondo:seccional-de-salud, o por la. entidad, a-través.de:
1a. cual se haga el giro:o. se efectlela consignacion. Anualmente, se-
enviaran, ademés;.los estados. financieros aprobados por-el revisor o
auditor fiseal. La.mencionada. Superintendencia- guardara: la. reserva,
de que: trata: el articulo 583  del. Bstatuto: Tributario- y demés normas-
concordantes”. AR . h L

Proposicién- nfimero-18.- El articulo 42 del -Proyecto de ley 153. Se="
nado se-suprime, el articulo 43" se' convierte en el articulo-42. '

Propeosicién- namers- 19: Fl articulo 42 (43): del Proyecto
153- Serado, quedard- asi:

“Articulo 42- (43). Arbitrio rentistice de-ia Nacién. Declarase como
arbitrio-rentistico-de la Nacion la-explotacién monopoélica, en beneficio.
del sector: salud; de-todas las modalidades de juegos de suerte y azar,
difererites de- las loterias y apuestas permanentes- existentes”. -

Proposicion namero:20: El articulo 44 (45) del Proyecto-de ley 153
Senado, quedars asi: ] ) h

“Articulo. 44. (45). Modificaciones del articulo 152 del.-Decreto 1222:
de 1986 El articulo.152-del. Decreto 1222 de 1986, quedara-asi:

“Articulo. 152.. El1 jmpuesto. sobre el consumo -de: cervezas. de pro--
diiccién nacional, se causa en-el momento en.que el articulo sea entre-
gado por el productor.de cerveza .para.su.distribueion o verita.en el pais.-

- Para los efectos de este decreto, se entendera que este impuesto:
se aplica a la cerveza, a los sifones. - :

de".ley

Sobre el valor de los productos destinados- a publicidad, promo-
ciones,- donaciones, comisiones,.se causa.igualmente el impuesto”.

Propesicién namero-21. El articulo 46 (47) del Proyecto de ley 153
Senado, quedara -asi:. a '

«Apticulo. 4. Medificacion.del-articulo-158.del Decreto-1222.de 1986,
El.atriculo.s158, del.Decreto-1222 de-1986; quedara asi:

“Articirlo-158.. Cerrespende a la- Direccion General.-de.-Impuestos
Naeionales.la fisealizacion; determinacion;. diseusién y cobro. adminis--
trativo-coaetivo; para-lo cualyaplicara el-mismo- procedimiento. tribu-.

_tario, sanciones-e.intereses de:mora. del impuesto- sobre.las: ventas,-pero.

su dee_laracién;-.~liq'uidacién-y- pago-serg mensual. Bara-todos 1os- efectos,_
incluida la-liguidaeién-y page;.el periodo:al impuesto des¢consumo de
cervezas; sifones serd mensual. ) ‘ -
La: Superintendencia: Nacional: de Salud,-con: 1a: resexva; de: que
trata: el -articulos 583 .dels estatuto- tributariosy demds nornias:-concor--

-
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dantes, verificara la liquidaeion y el pago o giro del impuesto, e infor-
mard.spbre:las:irregularidades a la:Administracion de ImpuestosNacio-
nailes: del:domicilic ‘del responsable. PPara-estos efectos,loszproductores
dé -cervezas; sifones,-suministraran-la-misma informacion.documental
de que trata el articulo 47 de la Ley 15 de~1989”. ., .

(63) del Proyecto:.de ley.153

Propesicién namero22. El articulo 52
Senado;~aquedara-asi:

- “HArticule2.(53). Wigencia.-Larpresente.ey rige a partir de la fecha
dessu prblicacion. “Peroga, "expresamente los. Decretos extraordinarios
350,-356 y:526-dei975 y.todas.las.disposiciones legales que le sean con-
trarias.Reformazen:dospertinente,Jas disposiciones legales sobresituado -
fiscal. “El Decreto<extraordinario694-de 1975-queda igualmente-modi- - -,
ficado;:porzcuanto sus-disposicicnes se -aplicaran al Ministerio-de-Salud

¥y a-las :entidades -deseentralizadas del..orden nacional-que ;prestan

. servicios.de:salud,excepto.las. adseritas-al Ministerio-de-Defensa, -y -sus
normas referentes a la carrera:administrativa.se continuaranaplicando

en-los-términos del-articiilo27de-esta ley”. .
* ‘Estas-propesicionesifueron discutidas y.ap

y el resto del articulado fue aprobado en-la.forma -como -venia -de-la

> | /
- PONENCIA PARA SEGUNDO:DEBATE

al-Preyecto de.ley-niimerp.1-Camara-de:1988 yinfimero
177 Senade .de (1988, “Por-la-.cual se -provee a.la

.. eonservacion.del-agua y-se dictan

. otras™ disposiciones”,
Ionerables Senadores: .
. [For designacién de-la Presidencia de -esta-Cormisién,
me ha correspondido rendir ante vosotros ponencia
bara segundo debafe al proyecto de-ley-de-laTeferen-
cia que fuera presentado a la’ Camara -por-el Repre=
sentante- Armando :Rico -Avendafio, y-para lo-cual se-

. -

guiré el siguiente :esquema: - . .
. 1. Amntecedentes-del -proyecto.
" Bste mismo proyecto fue -enviado a°la.sancién pre-

sidencial en €l.afio de 1986, después.de haber hechio su
transito reglamentario.en el..Congresc; pero el Fre-

:El.Presidente,

- . “El*Vicepresidente,

robadas por unanimidad

la-escasa o.:nula- reglamentacion . del -Estado~en .cuyo -
poder -legislative: debe -tener asiento la proteccién de

tan-vital-elemento para-el -sostenimiento y sobreviven- = -

cia de los seres humanos, -plantas, -animales y la mi-
eroflora -que son los~componentes -fundamentales ~en

el universo.

. Bn los actuales-montentos el deter:sre-de tan pre-

closo elemento natural es noterio cada-vez-detectando '

la extincién- de especies acuaticas y de bastos terrenos

que se van convirtiendo -en -verdadevos desiertos y -

zonas aridas de escasa productividad como consecuen-
cia de- la -irresponsable contaminacién -y tala de Ios
bosgues en el area de_sus:cuencas. hidrograficas. -

- Ie.no legislarseoportunamente ssobre la :conserva-
cién del-agua y-velar por.su cumplimmiento, las. futuras
generaciones 'se veran enfrentadas a un problema de

" suhsistencia ;causado por su -escasez -y deterioro d=

sidente por razones e .inzonveniencia lo objeté .par-

cialinente en :forma especifica el articylo.1°

< La Comisién Quinta del- Senado declary fundadas
las .objzeiones parciales del Ejecutivo del proyecto y
aprobd un nuevo texto .al articulo -19, -teniendo en
cuenta las objeciores presidenciales.. = .

- ZEnviado de-nuevo -el proyecto -a sancién-presidencia
se convirtid en'la ey 79 der1988.

Posteriormente la Tiey 79 fue. demandada :ante la
Corte, .pidiendo su inexequibilidad .por _falta de com-
petencia de las Comisiones .Quintas .para -estudiario
y .por violacién azlos _articulos :81.y 87 de la-Consti-
tuci6n Nacicnal. - .
. La Sala Constitucional de la Corte en sentencia
numero 156 de noviembre 5-de-1987 declaré sin fun-
damentos-el -punto ;relacionado con la falta-de com-
petencia de las Comisiopes ‘Quintas para estudiarlo,
porque si bien la ley reformaba. la ley de los.recursos.
naturales, que es de competencia -de la ;Comision Pri-
mera; también la. ley trataba.de la-conservaeion. del

zedio~ambiente y-la salud que son materia de’ estudio
de las Comisiones-Quintas. 'Y .1a~Corte en :reiteradas
_sentencias ha fallado-en el-sentido -de .que -cuando en
un proyecte -de- ley .concurren .materias gque -corres-
ponden al estudio-de varias Gomisiones, la Gomisién
que tenga que estudiar .une~de<esas materias a la cual

- haya sido enviado €l proyecto--de .lgy, plénamente’

buede emprender su :estudio. :

. -zEka misma sentencia -acepts: lazimpugnascion de Viola-
clén .del-articulo :81 -de..la nConstitucién -Macienal na-
nifestando -que -el -axticilo <87 -de:la «Constitucidn “Na-
cional al-expresar “el;proyecto:de-ley wbjetado-ensu
conjunto- por rel-Presidente,-volvers -a das Cdmaras -de
segundo -debate. El:gue fuerebietado 86lo-en parte,
serd srecansiderado - en -primer ~debate zen - la «Comisisn
regpectiva; con el Gnicorobjetodde-tomarsen cuents las
obseryaciones-delxGoblerno”, :gneria, tdecir—que -cuando
la Comisiéh aceptaba sin modificaciones, las objeciones
del Ejscutivo .podria _directamente - sin <necesidad del

segindo debate,.pasar -a_la sancién-presidencial: Pero

COILO .por..propuesta .del :suscrito-Senador-que en -ese
momerito -fui :el.ponente .de.las-chjeciones. presidencia-

les, sse :modificé . el artienlo 19.dzl -proyecto-.de la-ley .

ohbjétado, teniéndo. en .cuenta .las.ohs ervaeiones-presi-

denciales ‘dicha .modificacion ..debia- .sufiir «segundo

d_eba,telen el. Senado y Camara, lo que. no . sucedio,
vielando:asf.el ‘articulo~81 -de. la :Constitucion Nacional
que -estaplece los ~requsitos para sque -un - proyecto se
convierta-en-ley de:la-Republica.

< TPrecisada .esta-violacion-del.articulo 81 de.la Cons-
titucién. Nacional_por. parte de la:Sala Corst tucional,
la Corte .declaré ‘inexequible el :articulo .19 .de la -Ley
9 de-1986. y como_.los articulos siguientes_guardshan
estrecha corrélacién.con €l Drimero, declaré_la_ley en
su-conjunto inexequible. . ’
- «:Rer. -los._anteriores-:antecedentes el ‘Repvesentante
“Arminds Rico Avenddfio insiste_con.su.dniciativa.en la
legislasion- de, 1988 -y..abrobada -por. la Camara, mos
corresponde caontinuar a -nésotros-con _su tramite le-
g:slativo. ’ :

- 2. :Imgortancia -del -proyecto.

- Hl agua -como- elemento Fundamental e irrerplaza-
ble en la-vida: cotidiana es un-componente-natural ns
renovable que--cada -dis-=se -eSeasea y-agota, por la

s

misma accién irresponsable del hombre, avalada por

- Fl “Presidente,

zonas productivas.

-Por las -anteriores consideraciones y por-haberse de-
batido ~ampliamente esta -inicigtiva “én la legislatura
de 1986 y-1987, me permito proponer a los honorables
Senadores: - )

Dése segundo -debate .al Proyecto de ley--nimero

‘10 Gamara-de "1988 ¥ 177 -Senado de 1988, “por la cual

sg provee-a-lz ~onservacion del agua y se -dictan otras
disposiciones”. B .

Dé vuestra consideracion,

- 2Senador ;Ponente.

-~ SENADO DE LA REPUBLICA .
Comisién - Quinta.- Constitucional - Permanente.

iSe autoriza el presente .informe.

El- Vicepresidente, .
.- . - Napoleén -Peralta :Barrvera.
. -Hi- Secretario, '

. - “Bodrigo-Ferdomo.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEEATE
al Proyecto de-ley niimero 163 de 1989 Semado, “por

la cual se:mgpdifica-la dLey-12 :de 19727,

Ho_l"loi"a:bles -Senaderes: T o

"~“Cumplc--con €l -encargo --de-rendir -ponencia -para
seguirdodebate 2l -Proyecto:de ley namero-163<Senado,
“por la eual-se-modifica ‘la liey 1% de :1972”;-presentado
por el honorable Representante a -la -‘Camara “Kent
Francis Fames. - S ‘
-{Este-proyecto Husca restablecer--el-Municipio.de.San

Andrés -en.la.Isla de San-Andrés. Desde .1972, el Mu- .
nicipio de-la:Isla ‘de .San.Andrés-dejé -de-existir;<por-

que.la-Ley 1%-de ese-afio-10.suprimio. :
‘Es injusto que los habitantes de la Isla=de:San.An-
drés,"comunidad-que-cumple-los-requisites que<exige.la

ley, zzobtadamente, -no ‘tengan-hoy el:cardcter-de Mu-

nicipio. . . .

- dsascreformas, constitucionales ~-de -1986 .dan al-Mu--
nicipio. 1a -~verdadera -gondicién- .de -célula -~principal
paka, el .desarrollo -democrético y .la- descentralizacién
politica yzadministrativa~del Estado.

Ta situacién 'de San Andrés. es unica -y por -€llo
pido:a-lostcompafierds- del~Senado su=apoyo-para-de-
valverlo a-la~¢comunidad -desesa sIsla-la-personeria .que
merecen. : )
~zPor 10 -aniterior,-proepongo: -Dése -segunde: debate al
Proyectorde ey -timero-’163- de'+1989- Senado, .por-el.
cial ssemodifica”la -Ley 1% de-1972"." )

) -David ‘Turbay ¢Furbay

o . . «Senador-de la:-Repiiblica.
. Autcrizamos el anteriorridforme.

- El.Presidente,. . . :

; ZamirEduarde -Silva -Amin.-

. ;El “Vicepresidente, :

] - Hugo-Escobar Sierra.

*“El<Secretario, - ’

Eduardo Lépez Villa.

El.Secéretario-General,

-José lgnaciorDiaz -Granados,

-Algerto; Marin Cardona. .

S Pigina 13

honorable Camara de Representantes. Siendo firmadas todas ellas por
Jdos-doctores José Ignacio Diaz Granados e Tgnacio Viélez Escobar.-Excep-
tuando su firma.los doctores Jaime Diez-Nifio y -Gustavo -Rodriguez,
-en el-articule 41 y 42 (este:ultimo fue-excluido).:Ignalmente-los docto—
- wres Félix Tobar-y:Gustavo-Rodriguez-en-el articulo 45 y 47.

-~ Finalmente, se nombré ponente-para .segunde: debate al doctor
. José Ignacio Diaz Granados. :

‘Bogota, D. E,, 6 de diciembre de 1989.

HONORABLE SENADO.DE LA _REPUBLICA
_ COMISION QUINTA -CONSTITUCIONAL “PERMANENTE

- “Alberto ~Maﬁn -Cardona.

_ Napoleén Peralta Barrera.

‘‘Rodrigo Perdome Tobar.

"PONENCIA-PARA PRIMER -DEBATE
al_proyecto de ley :nﬁméro"’149*Senado‘1989; 20 Camara
1888, ~“poi la -cual se.reglamenta ‘¢l ejercicio. de la
locucién en "Colombia -y se dictan' otras disposiciones”.
Honorahbles-Senadores: -

" “Cumplo-con el deber de-rendir-ponencia para-primer

“debate al-proyecto de-ley numero 149 Senado 1939,

20°Camara 1989, “por la cual se-reglamenta el-Ejercicio
de la-Locucién en-Colombia y se dictan otras disposi-
cicnes”; presentado por el ‘honorable Representante,
Rafdel Serrano Prada. .

‘Este proyecto de ley busca elevar <l nivel cultural.de
quienes-se .desempefian«como:locutores a través de la
radio y la televisién, otorgandoles titulos a nivel uni-
versitario, asignandoles. algunos- derechos y. deberes.

"Teniendo en cuenta-gque la radio y la television en

" Colombia han-tenido una.superacién comparable a las

més .avanzadas y versdtiles del mundo y que su in-
fluencia -es .cada vez mayor a lo-largo y:ancho de
nuestro territerio nacional, el locutor ‘se ha-convertido
en un formador -de 9pinion.imponiendo inclusive cos-
tumbres._.a través .del - aspecto .informativo y cultural
dado el constante-uso de-ciertas expresiones valiéndose
de-lcs -medios de-comunicacion radiados y-televisades
'que-en-su~desarrollo-capta y acege la-sociedad colom-
biana. s -

. .Es .ineludible que.para tener acceso al derecho de
estar bien informado, -esto demanda una formacion
integral que.-prepare al locutor eficazmente dandole
una formacion .profesional -académica, ya que esta
revestido de un -poder:que. lo convierte en punto de
referencia -obligado "de:~toda, la- comunidad, como Ilo
sefiala el autor -del -proyecto.

-"El=periedismo-en sf, Ha adguirido una.imazen agily
superiora-través-ds los: medios-de:comunicacion, .como
lo ison, la wradio y:la.itelevisidon si:se compara con la

_prensa escrita y si bien los:periodistas.son.poseedores

de un-nivel-cultural.demostrado, también es cierto -que
éstos-deben -ajustarse -a normas-minimas:dela: locicion
cemo lo..son -en~elecaso:que 'se ;proponeien el ‘proyecto

y- esquesademds "de..sus -altos -conocimientas -culturaiss

deben :poseer una~diccién.acords a la :responsahilidad
conlleva.el uso Jde.la radio -y .la wtelevisidn para sus
fines. ’ . .

!

- Bs-impertante -que -el Jacutor .reciba-~una. formae:jn

académiea -y .cultural-la.que sumada a.su iniciativa y
virtudes personales-le-permitan -un.:adecuado- dese:-
volvimiento .ante.la poblacién .colombiana,

| 'El proyecto de -ley establece ‘como -una; -profesio~ el
ejercicio “de - la locucion, :reconecida - por -el “Fstaco a
través -de-una “formacion -académica, regulada -y regla~-
mentada-por el Icfes.~Reconoce-los ‘derechos-de quie-
nes -actualmente~ejercen la locucién - mediante-lice
otorgadapor el *Ministerio de -Gomunicaciones. Fac:i
ta-a-losperiodistas- que-se ‘desenvuelven -como-tales a
través de-larradio y la television,-ajustarse & las-normas
de.lg ley y-establece msdidas ‘coersitivas-para ‘garan-

tizar" su-~cumplimiento. '

“Por Jas :anterfores ryconsideraciones. con respeto y
ddmiracion spor los honorables Senadores-de_ la (Comi-
sion_Quinta,zme permitosproponer: Déserprimer ‘debate

" al-proyectode ley utimero: 148 -Senado _1989;720-Camara

1989, “por la cual se reglamentarel ejereicio de lalocu-
cién en Colombia y se dictan otras disposicicnes”.

: 3Pedro-José Barreto Vacea.

Reciki ponencia para primer debate al proyecto de ley
niarhero 149 Senado,»207Cémara:de. 1989, “por la -cual
se reglamenta el ejercicic de la_locucion en Celombia y
se dictan otras disposiciones”, T

Bogoté, D. E., diciembre 7 de 1989.

- ‘Rodrigo-Perdomo “FTovar, i -
Lecretario General:ComisionQuinta honorable-Senado
de la. Republica.
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[
: PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

al Proyecto de ley nfimero 45 Camara de 1989, “por

Ia cual se autorizan unas operaciones de endeuda-

micnto interno y externo de la Nacién. una capitali-
zacién y se dictan otras disposiciomes®.

Autor: Doctor Luis Fernando Alarcon Mantilla,
- Ministro de Hacienda y Crédito Publico.

Ponente: Honorable Representante Alfonso Lopez - 7
Caballero. . L.

Honorables Representantes:

T.a Comisién Tercera de la Camara de Represenfan-
tes rindié concepto favorable al proyecto después de
un amplio y extenso estudio sobre las autorizaciones
de cupos de endeudamiento interno y extérno para la
contratacion de créditos destinados a financiar los
planes y proyectos de desarrollo del Gobierno a partin
de 1990. ~ : .

En consecuencia, el proyecto de ley entregado por
el sefior Ministro de Hacienda sufrié cinco adiciones
sustanciales.

Las dos primeras fueron presentadas en el contexto
del pliego de modificaciones que incluyd tres grandes
autorizaciones, basicamente encaminadas a promover
(1) el alivio de la deuda externa mediante la utili-
zacion de los mecanismos de conversién (swaps), (2)
el cubrimiento del riesgo cambiario o manejo del
stock de deuda coniratada, a través de contratos de
seguro para monedas.y tasas de interés, y (3) la
creacion del fondo de inversién de capitales extran-
jeros.

Las cotras dos modificaciones -presentadas durante

las discusiones de la Comisién, se refieren (1) al”
otorgamiento de autorizaciones para la Emisién de los
Bonos de Fingnciamiento Especial destinados a fihan-
ciar el incremento de gastos de las fuerzas de segu-
ridad publica y de la rama jurisdiccional, y (2) la re-
duccién del eupo externo de endeudamiento en 500
millones de dolares con la definicion de tres grandes
ohjetivos de inversién para el cupe aprobado de $-2.500
millones. ,

_ A continuacién se presenta una descripeién general

del clausulade del proyecto de ley, aprobado en pri- .

mer debate por la, Comisién Tercera.

. En el Capitulo I, relativo a las autorizaciones de
endeudamiento interno, contemplan el financiamiento
con tres operaciones, a .saber: (1) Con la contratacion
de operactones de crédito interno hasta por $ 50.000
millones destinados a financiar la emision de bonos
agravios de Ia Ley 30 de 1988, para la compra de
tierras por parte del Incora,
de ohligaciones con la Caja Agraria, y (3) operaciones

_de créditc interno con las entidades del sector eléctrico

nacional:

La segunda autorizacién se refiere a la Emisién de
Titulos de Ahorro Nacional TAN hasta, por $ 85.000
millones, destinados a financiar parte del Presupuesto
Complementario de la Nacién para la vigencia fiscal
de 1990 y cukrir €l servicio -de la deuda vigente-de los
TAN en.circulacion durante 1980. .

T.a tercera autorizacién contempls la Emisién de
Bonos de Financiamiento Hspecial hasta por $ 15.000
destinados a financiar gastos de inversién y funcio-
namiento de las Fuerzas Militares, el Ministerio Pu-~
blico y la Rama Jurisdiccional, segun distribucion que
efectiiz el Consejo de Ministros. .

El Capitulo II, contentivo de las autorizaciones de’
endeudamiento auboriza un cupo de 2.500 millones
de dolares americanos, destinados "a atender fres
grandes rubros de proyectos y programas de desarrollo,
a saberr (1) Nuevos créditos con la banca comercial
para el financiamiento de los afios 1891 y 1992, 2)

el financjamiento del sector eléctrico, y otros planes

y programas con las demés fuentes de crédito.

El Capitulo Tercero se refiere a la capitalizacion
de la Financiera Eléctrica Nacional hasta por $ 200.0,
destinados a darle un apoye financiero a la entidad
que intermedia los recursos para este sector que de-
manda actualmente un flujo permanente de recursos.

El Capitulo IV contempla las normas.reglamentarias
de wusual inclusién en las’ leyes de autorizacién de
endeudamiento, con excepeién del articulo vigesimoc-
tavo, que autoriza operaciones de cubrimiento de riesgo
cambiario por fluctuaciones de divisas y tasas de in-
terés en el mercado internacional, y el articulo vigesi-
monoveno, que autoriza al Gobierno para realizar ope-
raciones de conversién de deuda externa encaminadas
a mejorar el perfil de la deuda externa de la Nacion
y las entidades publicas. . :

_El -Capitulo V, por su parte, contempla la creacién

v administracién-de un fondo de inversion de capital .
extranjero destinado basicamente al sector produc-

tivo colombiano, Tecursos que seran canalizados &
través del mercado de valores.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA, GENERAL
Comisién Tercera Constitucional Permanente
Rogota, D. E., 5 de diciembre de 1989,
Autorizamos €l pi'esenté inforrr\le. .
E] Presidente, JUAN CARLOS VIVES MENOTTI

El Vicepresidente, R
- LUIS FERNANDO V_ELASQUEZ RESTREPO

Ta Secretaria General (E), Fanny Otalora Duram,

(2) la cancelacién -

TEXTO DEFINITIVO

(Aprobado en &l primer debate por la Comision
Tercera - Constitucional . permanente de la honorable
Camara de Representantes). -

_ El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

CAPITULO I -
‘Del endeudamiento interno.

Seceiéon Primera.
Autorizacién de endeudamiento interno,
Articulo primero. Amplianse en $ 50.000 millones las

N

autorizaciones concedidas al Gobieno Nacional por el-

articulo 5° de la Ley 43 de 1987 para contratar o
garantizar operaciones de crédito priblico interno des-
tinadas a financiar planes y programas de desarrollo
econémico y social en los subsectores de compra de

tierras por el Incora, titulos de .deuda publica para.

cancelar obligaciones con la Caja Agraria y operacio-

nes de crédite interno con el sector eléctrico nacional.

El Gobierno Nacional podrs emitir contra este cupo
titulos de deuda publica interna para el pago de obliga~
ciones ¢readas por la ley a c¢argo de la Nacién o para
el reconocimiento y pago de la garantia de la Nacion
a operaciones de crédito publico interno. i

Paragrafo. Los titulos de deuda publica interna que
el Gobierno Naciondal emita en ejercicio de las au-
torizaciones del presente articulo, no podran ser colo-
cados en el Banco de la Republica. -

Seccion Segunda,
De los Titulos de Ahorro Nacional,- TAN,
Articulo segundo. Amplianse las autorizaciones con-

‘cedidas 'al Gobierno Nacional por el articulo 6° de la

Ley 43 de 1987 y disposiciones anteriores, para emitir,
colocar y mantener en circulacién Titulos de Ahorro
Nacional, TAN, hasta por $ 85.000 millones adicionales
a los autorizados en dichas normas, destinados a aten-
der el financiamiento deé apropiacignes previstas en
¢l presupuesto complementario de la Nacién para
la vigencia fiscal de 1990 hasta por una cuantia de
$ 15.000 millones y el servicio de’la deuda de los titulos
en circulacion. _ .
Ademas de los requisitos establecidos en la presente
Ley, la emisién, colocacion, circulacién, negoeciacion,
garantia y servicio de Ios Titulos de Ahorro Nacional,
TAN, que se emitan en desarrollo del presente articu-
lo, asi como la determinacién de sus caracteristicas

-financieras, se sujetaran a las reglas establecidas para

los mismos fines en la Ley 34 de 1984 y el inciso segun-
do del articulo 23 de la Ley 55 de 1985.

Articulo tercero. La emisién de Titulos de Ahorro
Nacional, TAN, con base en las disponibilidades gene-
radas por la redencién de titulos en cireulacion, por
cuanto no afecta. el cupo autorizado, sélo regueriri la
aprobacion previa del Ministerio de Hacienda y Oré-
dito Piiblico - Direcciébn General de Crédito Publico,
por solicitud-del Banco de la Repiiblica acompanada
de la respectiva certificacion de disponibilidad.

Articulo ciuarto. El Gobierno Nacional podra cance-
lar las obligaciones ya adquiridas, incluidas en el pre-
supuesto general de'la Nacion, mediante la entrega de
Titulos de Ahorro Na¢ional, TAN, con plazo superior
a un afio, en los casos en que la entidad beneficiaria
asi lo solicite.

Sececion Tercer a.
De los “Bonss de Financiamiento Especial”.

Articulo quinto. Autorizase al Gobierno Nacional Da-
ra emitir titulos de deuda publica interna hasta por
una cuantia de $ 15.000 millones, denominados “Bonos
de Financiamiento Especial”.

Articulo sexto. El producto de los Bonos de Finan-
ciamiento Especial se destinara .a financiar gastos
generales y de inversién de las Fuerzas Militares, la
Policia Nacional, el Departamento Administrative de
Seguridad, el Ministerio Publico y la Rama Juris-

diccional, segin distribucién que. haga el Consejo

‘de Ministros. : .
Articulo séptimo. Las personas juridicas y sociedades
de hecho, que sean contribuyentes del ‘impuesto sobre
1a renta, deberan efectuar una inversién forzosa en
“Bonos de Financiamiento Especial” durante el afio
1690, la cual sera igual a una suma equivalente al
5 por ciento del total del impuesto de renta y com-
plementarios a cargo del contribuyente por el afio

_gravable de 1989.

Articulo octavo. Autorizase al Gobiérno .Nacional
para determinar las caracteristicas de los “Bones de
Financiamiento Fspecial” en relacién con plazos de
vencimiento, forma.de amortizacién, utilizaciéon, ne-
gociabilidad y exenciones de impuestos. Asi mismo,
para definir la manera de realizar la adquisicién -de
Jos bonos en el mercado, las sanciones por incum-
plimiento, las deducciones por pérdida. en la enajena-
cion de los bonos y la manera de aplicar las tarifas
a las bases gravables del impuesto sobre la renta y
complementarios,

Articulo noveno. Autorizase al Gobierno Nacional
para hacer los traslados necesarios de las partidas
presupuestales ‘de las ehtidades de que trata el ar-
ticulo 6°, asignadas en el presupuesto consolidado
de la Nacién para la vigencia de 1990, hasta por la

suma de $ 15.000 millones, bara. atender del finan-
ciamiento de las apropisciones previstas en el presu-

guesm complementario pars la misma vigencia fiscal
e 1990. .

CAPITULO II
Autoriza,piones de endeudamiento externo.

Articulo déecimo. Amplianse en 2500 millones de
délares de los Estados Unidos de América o su equi-
valente en otras monedas, las autorizaciones conce-,
didas por el articulo 70 de la Tey 43 de 1987 y por
normas anteriores para contratar o garantizar ope-
raciones de crédito publico externo destinadas a
financiar programas y proyectos de desarrollo, orien-
tando la seleccion de los proyectos con el criterio de
buscar un desarrollo equilibrado del pafs y un equita-
tivo beneficio de las diferentes regiones, en los si-
guientes tres renglones: _ .

a) Nuevos créditos con la banca comercial, egui-

. valentes al servicio de la deuda publica externa del

p_al’ls durante 1891 y 1992, con dicha banca comer-
cial; .

b) Atender las necesidades del *sector eléctrico;

¢) Financiar planes, programas y proyectos de des-
arrcllo econémico y social que puedan ser financiados
por fuentes de crédito diferentes a la hanca comer-
cial. : .

Paragrafo. 1.os recursos que se obtengan en moneda
nacicnal provenientes de la presente autorizacién, no
pedran utilizarse para financiar gastos de funciona-
miento. )

Articulo undécimo. Factltase al Gohierno- Nacional-

para que con cargo al cupo de que frata el articulo
anterior, emita o garantice titulos de deuda piblica,
externa.
- Ademéas del cumplimiento de las normas administra-~
tivas y las del Cédigo de Comercio que le son apli-
cables, la emision de los titulos de.deuda publica de
que trata el presente articulo, debera observar los
siguientes requisitos:

a) Concepto favorable del Consejo Nacional de Po-
litica Econémica y Social, Conpes;

b) Concepto de la Junta Monetaria sobe las carac-
teristicas. de la emisién, las condiciones financieras
-y de colocacion de los titulos; ) ;

¢) Concepto de la Comision Interparlamentaria -de
Crédito Puablico, el cual debera emitirse dentro de
los treinta dias calendario siguientes a la fecha para
la cual haya sido citada por eserito para tal efecto
por el Director General de Crédito Publico; -

d) Decreto que autorice la emisién, fije sus carac-
teristicas y condiciones finaricieras de colocacion.

Articulo duodécimo. El pago del principal, intereses,
coniisiones y demas gastos originados en operaciones

_de crédito externo estars exento de toda clase de

impuestos, tasas, contribuciones o gravamenes de

caracter nacional.

CAPITULO IIT
Capitalizacién de la Financiera Eléolriea Naclonal,
FEN. ’

Articulo decimotercero. Autorizase a la Nacién para
incrementar el capital social de la Financiera Eléctrica
WNacional, FEN, o de la entidad que la sustituya, en la
suma equivalente en pesos de hasta US$ 200.0 millo-
nes, provenientes de operaciones de crédito externo que
el Gobierno Nacional contrate o haya contratado. con
1a, banca multilateral. y comercial.

CAPITULO IV
Disposiciones generales.

Articulo decimocuarto. Tag autorizaciones de endeu-
damiento otorgadas por los articulos 12 y 10 de la
presente Ley, se entienden agotadas una vez utilizadas.
Sin embargo, los montos contratados que fueren can-
celados por mo utilizacién, incrementarsn en igual
cuantia la disponibilidad del cupo legal afectado, y
para su nueva utilizacién se someteran a lo dispuesto
en la- presente Ley y a lo establecido en el Decreto
extraordinario 222 de 1983 y las normas que lo mo-
difiquen o -adicionen. .

Articulo decimoguinto. Las operaciones de crédito
que celebre o garantice el Gobierno Nacional en des-
arrollo de los articulos 1° y 10 de la presente Ley,
veguerirdn para su celebracién, validez y perfecciona-
miento del cumplimiento de los requisitos estableci-
dos en, el Decreto extraordinaric 222 de 1983 y las
normas que lo modifiquen o adicionen. ’ ’

Articulo decimosexto. Las operaciones de crédito

- publico que garantice la Nacién con cargo a las autori-

zaciones concedidas por la presente Ley en sus ar-
ticulos 1¢ y 10, requerirdn adeémas de lo establecido

. por el Decreto extraordinario 222 de 1983 y las nor-

mas que lo modifiquen o adicionen, €l concepto previo

de la .Comisién Interparlamentaria de ‘Crédito Pu-

blico, el cual debera rendirse dentro de los treinta -
dias calendario siguientes a la fecha para la cual

haya side citada por escrito para tal efecto* por el

Director General de Crédito Pablico, y con anterioridad

al concepto del Conpes.

Articulo decimoséptimo. La emisién de los titulos
de deuda interna de la Nacién previstos en el inciso
segundo del articulo 1° de la presente Ley, sélo re- .
querira, el concepto previo. de la Comisitn -Interparla~-
mentaria de Crédito Publico y la orden de emisién
impartida mediante decreto ejecutivo originario del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
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Parjgrafo. Cuandoe -se trate de l'ecprsos_.destinadt_)s
-a financiar proyeclos especificos .de inversién, el ~M‘1-
nisterio de Hacienda .y Crédito :Eiblico - Direccion

General de Crédito Puablico -, informara..al Departa--

mento de Planeacion, previo.la. emision.de los: titulos
de que lrata el presente articule.

Articuloe decimoctavo. Lcs contratos..que .celebre el
Gohierno Nacienal
exta Ley, solo requeriran para su.vaiidez y.perfeccio-
namiento lg firma de las partes.y su. publicacion. en.el
Diarie- Oficial, requisito que se.entiende cumplido: con
la orden impartida.por el Director Gexzeral de €rédito
Piblico.

-Articulo. decimonoveno. Los.‘decrefos -y: resoluct ones
¢ue -autoricen la-gestion y- -contratacién de operaciones

. de erédito puablico.regirdn a jpartir «de da. fechacde su

publicacién en. el Diario Oficial, requisito -que:se -en-
tiende cumplido con la-orden impart.da. po1 -€l, Direc-
tor General de Crédito Publico. -

~Articulo- vigésimo. Los-cupos automzados por 1a: ple-

ente Ley no podran -ser utilizades-por el -Gobierno
Nacional para extender la garantia -de-la Nasion-a
operaciones ya -contratadas,. si _originalmente fueron
contraidas sin garantia de la Nacion.

Articulo - v1ge»1mop1‘1melo .El Gobierno Nacional in-
formaré cada seis (6) meses al Congreso - Nacional,
por intermedio de la Comisién Interparlamentaria de
Crédito Publico, sobre la utilizacién de las autoriza-
ciones conferidas. per. la. presente ley.
© Articulo vwesnnosegundo Previo al acuerdo ‘de mo--
Jdificaciones por conceptc de nieves _plazos, ampliacion
‘o reduccién.de -les mismos, .para.el cumphmlento de
las ohligacicnes de los cent,x_atos ceiebrados en ‘des-
arrcllo del titulo XVII y el .Decreto-ley 222 de 1983
y del Decreto 1050 de.1955, las entidades .plblicas
deberan enviar sclicitud de autorizacién al Ministerio
de Hacienda - Direccion General de Crédito Publico ~,
acompafiada -de'las condiciones financieras plopuebtas
y-1a correspondiente . Justificacién econdmica.

- El ‘Ministerio ‘de ‘Haclenda aprobaré-cada solicitud
de ‘modificacién' mediante resolucidén- ministerial, para
lo-cual solicibard €l- concepto- del Departamento Na-
cional de Planeacién o-dela Junta Monetatia, cuando
estas entidades hayan participado -en- &l t#¥dmite de
gestiones del contrato original <y los “efectos de.'las

modificaciones .asi_lo requieran.

Articulo vigesimotemero. ‘El articulo 11 de-ld. Ley
43 de 1987 guedara asi: “Las empresas-industriales y
icomerciales del “Estado 'y las- sociedades -de -economia
mixta de los 6rdenes nacional,-dgpartamental o-mu-

11101pa1 que realicen expmtacxones podran contratar -

operaciones de crédito para financiar exportaciones
futuras y ‘de post-embarque de-sus productos, con-pla-
Z0.para su pago,. maximo de un afio, -cualquiera que
sea su cuantia, previa aprobacion.de la -operacién y
de sus términos financiercs por él-Ministerio de Ha-
cienda y Crédito Pdblico —Direccion” General dé Grs-
‘dito- Pubhco— “Tratandose ‘de - operamones externas,
se_requerira,- ademas, el concepto, previo:de la. Junta

. Monetaria”,

Articulo v1ges1mocua1to ‘El -iheiso segundo -del ar-
ticulo 59 de la Lev 38 de 1989, quedard asi: “En con-
‘kecuencia, no podran celebrarse.ni .serdn -legalmente
-valides los- contratos, 1os- compromizes.y das obiligacic-
nes asumidas por lgs-organismes-y-entidades,~con-car-
‘g0 8 Tecurses-'de contrabos -de -empréstito no perfec-
cxonados”

' Articulo Vlges1moqumto. -Iia -incorporacidén al- presu-
puesto general-de la Nacion ‘de.los recursossdel crédito
alin no perfeccionados, ‘estard-limitada’en-su cuantia
a la determinada. en ‘el acto administrativo que au-

torice. su. contratacion-o*emision—y- debera contar con . -

una -certificacian motivada _expedida- por el Director
‘General de Creédito’ Publico.
Tratandese 'de operaciones de crédito cuya ejecucion

 presupuestdl se efecte -en varias vigencias fiscales,

la cuantia -anual a -incorporar--correspondetra ‘& la

certificada- por el <Director General vde CréditoPu-

blico.

Articule v1ge~1m0sex’co La eJecucmn presupuestal-de
los recursos del. crédito que-no generen disponibilidad

6 que generandola su.desemhbolso se-efectie tolal o
parcialmente en’el.exterior, y la de las-apropiaciones..
destinadas a.la atencién. del servicio-.de-la-deuda de-

préstamos otorgados por la Naecidn cuyo.-berificiario
iinal sed. la Tesoreria General de la Repubhca se. efec-
tuara sin situacién: de fondos.

" Articulo -vigesimoséptimo. La Nacién, a “través ‘del
‘Ministeric de Hacienda y Crédito- Publico podrs -ad-
ministrar directamente los -titulos.de deuda puklica
‘que emita, o celebrar con -entidades:narcionales o ex-

tranjeras contratos para la emision, edicién, coloca-

cién, garantia, fideicomiso y el-servicio de- los respec-
tivos titulos.

Articulo vigesimoctavo. El Gohierno Nacional que-~
‘da facultado para autorizar la negeciacién y contra-

_tacién de operaciones para el manejo de”la deuda

‘phklica -externa contratada por la Nacién y demas
entidades piiblicas, -encamiradas 'a proteger la capa-
cidad de pago por boncepto de riesgos. derivados de las
fluctuacienes de las tasas de interés y cot'zacionss
-de monedas extranjeras en el mercado internacional.

Estas operaciones son asimiladas a empréstito y se
semeteran en todo caso para su celebracmn y validez
o los siguientes 1equ1"1tos

1. Congepto -econdémico sobre la viabilidad de la ope-

racién, emitido por la Direccién General de Crédito. .

Pu}*’ho

2. Agprebacion de la minuta por la Oficina. Juri-
dica Externa de la misma Direccidn.

3. Firma de las partes.

en desarrollo del -articulo 2° de .

Los contratos que.se celebren en desarrollo de-esta

autorizacién- requerirén para-su perfeccionamiento: la
publicacién -en el Diario Q@ficial, que se entiende
-cumplida.- con la.orden- de. publicacién impartida -por
el Director. General de Crédito Publico y el -Registro
en la.Oficina de Cambios. del Banco de la Reptiblica.

_El, ejercicio.de la presente .autorizacién.no efectara
les cupos de endeudamiento.

Articulo vigesimonoveno. .El.Gobierno Nacional po-

-dra, autorizar operaciones.de intercambkio o conver-

sién de deuda, ptblica. externa registrada en.los tér-
minos -del articulo 139-del Decreto-ley 444.de 1967,
destinados a.reducir el valor .de la deuda o mejorar
su pe1f11 o0 -a -incentivar proyectos de interés social
o inversién en -sectores prioritarios.

Estas  operaciones, 1o . constituyen nuevo financia-
miento y por lo tanto, no afectaran los cupes de
endeudamiento. Serdm .autorizadas .mediante resolu~-
cién- Ministerial del. Ministerio der Hacienda y .Crédito
Pablico, en la cual .se-fijen los.términos y condicio-

.nes de la conversién y se ofdenen las modificaciones

¢ registros presupuestales y cambiarios correspon-
d1entes

-Las. condiciones. incluiran 1la Apartmlpaclon del Te-

soro_Nacional en €l beneficio asociado. a .estas -ope-
raciones y los términos para su cancelacién.

En todo easo, cuando se-frate-de -operaciones- de
conversion «de deuda -externa- en- inversién extranjera
directa, -se requerird la autorizacion previa -emanada
del Departamento Nacional -de Planeacion, ‘en los tér-
mines .del a1t10ulo 107 del Decreto-ley 444 de 19677,

CAPITULO 'V
De la- creacion de Fondos de Inversin. '

Articulo trigésimo.  El-DPepartamento Nacional de:
Planeacion, previc concepto de la Comision Nacional
de, Valores, podré -auterizar “inversiones.de capital
extranjero que proyecten hacer en-el pais entidades
que estén organizadas como fondos. de-inversién de
capital extranjero para captar recursos fuera °del’

territorio nmacional.mediante ld colocacién ‘de cuotas

de -participatién o para- ingresar al pais récursos
aportados por inversionistas institucicnales extran-
jeros, los. que =e destinardn a la inversién en do-
cumentos. a los- cuales les: sea -aplicable-e}-régimen
de 1a Ley ‘32 -de -1979:y. 'demads - dlsposmzcnes com-
plementarias.

Ademds-de las-funciones. prepxa., de 1a Comlelon
Nacional de Valores, ‘entla- éjecueion- de-las funcio-

' .nes-asignadas en-la presente ley, -ésta debera -apro-

Jar los regiamentos internos--de los- fondos, - inclu-
yendo el régimen de ‘suS'.Qperaciones,» inversiones,
diversificacion e’ informacién -en’ Colombia.

- Articulo- trigesimoprimero. Los fondes de inversién

de capital extranjero elegibles-para lo dispuesto en
la. presente ley,” podran-organizarse en Colombia o
en el ‘exterior con aportes-realizados por. personas

“extrapjeras para :surinversién-enel mer cado publico

de valores colombiano,

- Kl capital s extranjero aportado por los fondos
para 'ser invertido- en- Célombia no -podrd reembol-
sarse.antes 'de cinco (§) -afies, - contados- a :partir
de la-fecha 'de-venta -de-las- divisas.al Banco de-la
Repubhca

Artieulo- tr'gemmosegundo Bl Conse]o Nacional.
de ‘Politica: Hcondémica y ‘Social, Conpes, fijarad

“mediante resolucién-‘de--cardcter general los criterios

y ‘requisites: -para -que: el Departamento Nacional de

" - Planeacion -estudie,y.-autorice la-inversion«de capital

xtranjero por parte-de- los fondos, &l-régimen.de
Sus inversienes pasivos, eapital minimo, remesas-da
utilidades -y registro, paratlo-cual debera observar,

. entre otras las, siguientes’ reglas:

-1..Las. inversiones no .podran exceder directa o

indirectamente, dél 5% «del capital-social con.derecho -
- a-vote de un.-mismo emisor. Dicha -restriccién se

aumenta & un 10% del-capital social con -derecho .a
veoto, -si el -excedente--sobre el 5% corresponde a
acclones -de primera emisién, suscritas y pagadas
por el fondo en .cuestion,

2. -La. inversién en instrumentos emitidos o ga-
rantizados:por-un mismo emisor,.no podrs superar el
10% del activo invertido. por cada fondo -en Colom-
bia, salvo. que se trate de titulos emitidos por la
Naclon el. Banco de.la.Republica 0 el Fondo Na-
cional del Café,

3..Alfinal del primer:afic.de funcionamiento,.cada
fondo debera tener a.lo menos, un 20% de su activo
en, acciones .0 bonos obhga.borlamente convertibles en
acciones en- circulacién de scciedades anénimas co-
lombisnas, Después. del tercer afio, a lo mencs el
60% .de su .activo deberd _estar.inver tldo en acciones

.0 bonos~obligatoriamente convertibles en acciones

en circulacién, de sociedades anénimas colombianas.
4. Los fendcs que se creen conforme a las dispo-

- siciones de_.esta.ley no podran en conjunto, pesesr

directa. o indirectamente, mis del, 25% dé las accio-
nes emitidag.por una.misma. socl_edad -anénima.

~Articulo rtrigesimotercero. La -administracion de
los-foridos de que:tratasla present° ley, -sera ejercida
por entldades financieras ;o . sociedades f;ducxarlas

igiladas por’la Supemntendencxa Bancaria, las'cua-
les; rezponderd hasta-de la culpa leve en ]a ejecucion
de-sus funciones, .

Cada sociedad admlmstradora tan 86’0 podran
adm'nistrar un fondo,.al cual 1epresemala judicial y
extrajud’cialmente en Colombia, siendo solidaria-
mente responsable con- égte del cumplimiento de
las dizposicicnes legales y reglamsniarias que le
sean aplicables. Si el fondo se organiza en el pais,

l1a- sociedad. administradora podré recibir los aportes

- de las: personas extranjeras, con el fin -de-constituir-

lo y administrarlo.
Las .operaciones del fendo .respectivo..seran efec-

'tuadas por la sociedad .administradora a nombre y por

cuenta y riesgo de aquél, quien sera el tituldr de los
instrumentos. representativos de las inversiones-reali-

zadas.- Dichas operaciones se contabilizarian-separada-

mente -de las-operaciones relativas.a la.sociedad.admi-
nistradora y estaran sujetas a.la inspeccién: y vigilancia

de la .Comision Nacional de-Valores,

Articulo trigesimocuarto. Para la .ejecucion de la
presente ley, el Gobierno Nacional _queda facultado
para tomar, todas las medidas y reahzar las opera-
ciones’ presupuestales necesarias.

Articulo frigesimoquinto.. La:presente ley rige. a.par-
tir de -la fecha .de .su publicacién y deroga, las dlS-

. bosiciones- que le sean -contrarias.

De los ho,nor.ables',:Representantes,
Alfonso Lépez.- Céba-lle;'o.

TPONENCIA “PARA PRIMER’ B‘EBATEk

‘al- Pmyecto~ de-ley niinlero-147 Cimara-de . 1989, ¢“por

la-cuak la Nacién-sé. asocia.a- 12 conmemeoracion--de .los

167 afios de.la fundacion del Colegio de Santa

lexa,da de. €3li, Departamento del’ Valle ‘de! Caucd, y -
se dictan- otras.dispesiciones”,

‘Honorables® Representantes

-:Me ha.- cmrespondldo presentar ponencia a este pro-

yecto de ley-que;Ppretende 1o sélo asociarse a la con-

memoracién de una fecha, sino a algo méas impor-
tante, como es vincular-al- Goblerno Nacional de una

Jmanera _efectiva al .apoyo logistico que en -estos mo--

‘mentos requiere uno' de-los ‘planteles -educativos mas
tradicienales del pais,-como es- el.Colegio .de .Santa
Librada.de la ciudad _.de.Cali, nacido en- los. albmes
mismos de la Repablica.

‘Creo que 167 afios de servicio ininterrumpido a la
Nacion en el sector de la--docencia, forjando- a los fu-
tures:hempres -de bien, ;que han-retribuido con.creses
el paso por sus.aulas, hacen amerecedor al- Colegio -de
Santa,Librada del,justo reconocimiento 'por parte del
Gobierno Nacional, vinculandose -a-esta efemérides con
la;-dotacioninecesaria.y las obrasaque: en-el proyecto de
ley .se ‘mencionan.

- ~Por -l0s ‘motivos. antes ‘expuestos, que deben ser

suficientes para demostrar los invaluables -servicios
prestados- durante- su:larga existencia y los -apoertes al
desarrolio de la -educacién-y:la- cultura  del Departa- .
mento .del’ Vaile del: Cauca,: sohcltovmuy cordialmente
a ulos . honorables +Representantes la -aprobacién del
proyecto .de.ley.que someto..a:la considetacidnide esta
Corporacion. .

"Por lo anterior, nos: perrmtlmos proponer:
s Dése; primer. rdebate al Proyecto.-de ley-numero 147

- Camara de 1989, “por-la-cual. la.Nacién se.-asocia a:la

conmemoracion - dé les -167 -afios..de . la fundacién del
Colegio de.-Santa Librada .de.Call en.la:ciudad de
Cali,. Bepartamento..del Valle..del. Cauca y se -dictan
otras dxsposmlones”
'Pilar ‘V«illggas.“de.‘ Hoyss,
~Representante a la.Camara.

"PONENCTA: PARASSEGUNDO DEBATE

.Honorables - Representantes

Me ha correspondido presentar ponencia a -este pro-
yecto de ley que pretende no sélo.asociarse. a.la_con-
memeoracion de una’ fecha, sino a algo més-importante,
como es.vincular, aLGcobierno* Nacional de.una.manera
efectiva .al apoyo .lpgistico . que . en -estos -‘momentos

‘requiere uno de los-planteles educativos mas tradicio-

nales del pais, como ‘es el ‘Colegio de-Santa Librada de
la, ciudad de Cali, namdo en los alborea mismos de la.
Republica.

Creo que 167 afios de servicio ininterrumpido & la
Nacion en el sector de-la.idocencia, forjando a los fu-
turos hombres de bkien, que han ret'buido con creses
el paso_por sus aulas, hacen: merecedor al” Colegio de
Santa Librada del justo reconocimiento por parte del
Gobierno-Nacional, vinculandoese a esa efemérides con
la.dotacion: necesaria- y.Jas. obras.que en el proyecto de
ley.se: mencionan.

Por los motivos antes- expuestos, ‘que ‘deben-ser su-
ficientes para demostrar los irivaluables servicios pres-
tades durante su larga -existencia y los aportes al
desarrollio de la educacién y la culbura del.Departa-
mento del Valle del Cauca, solicito muy cordial-
mente a los honorables- Representantes la aprobacion
del proyecto de ley -que someto a la consideracién de
esta . Corporacién.

Por lo -anterior, nos permitimos pmporier'

Dése. segundo. debate al Proyecto de ley numero 147

_Céiara de 1889, “por la cual la Nacién se asoca a la

conmemoracién de los 167-afies de 1a fundacidén del
Colegio: de -Santa Librada de-Cali en la cindad de
Cali, Departamento del Valle- del Cauca y se dictan
otras dispcsiciones”. )
Pilar Villegas de Hoyss,
Representate a la Camara.
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PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

al Preyecto de ley mamere 51 Senmado y 160 Camara
de 1989, “por la cual la Nacién rinde honores a la
memoria del poeta y educador José Joaquin Casas, en
das Bodas de Oro del Liceo Nacional que ostenia su
nombre”. - :

Honcrables Representani:'es: .

A mi estudio fue sometido el Proyecto de ley numero
51 Senado y 160 Camara de 1983, cuyos autores sor
el honorable Senador Mapoleén Peralta Barrera y el
sefior Ministro de Educacién Nacional, doctor Ma-
nitel Francisco Becerra Barney. . ’

Se trata de un tipico proyecto de honores, para
honrar y exaltar la memoria del poeta, politico ¥ edu-
cador José Joaquin Casas, en las Bodas' de Oro del
Liceo Nacional que ostenta su nombre, el cual estd

" ubicado en la ciudad de Chiquinguira, Boyaca.

Con tal motivo, ordena. la publicacion de un libro,
que habré de contener una semblanza blografica, una
antoclogia de la obra poética y un estudio del valioso
aporte de Casas a la educacién y cultura nacionales,
con la asesoria de la Academia Colombiana de His-
toria. Esta entidad fue fundada por este ilustre colom-
biano, cuando ejercié el Ministerio de Educacion.

También ordena la inclusién de algunos recursos
.para mejoras locativas del aludido plantel.

* Como esta iniciativa se enmarca dentro de los cano-
nes constitucionales y legales, me permito proponer:

Dése segundo debate al Prdéyecto de ley nlmero 51
Serado y 160 Camara de 1989, “por la cual la Nacion
rinde honores a la memoria del poeta y educador José
Joaguin Casas, en las Bodas de Oro del Liceo Nacional
que ostenta su nombre’. .

Jesiis Hernando Lezano Diaz,
R ©  Ponente.

PONENCIA -PARA'SEGUNDO DEBATE

-al Proyecto de 1ey:\'nﬁinero 179 .de 1989, “por la cual
se¢ honra la memoria del- sacrificado dirigente Luis
Francisco Madero Forero”. T

Honorables” Representantes:

Distinguidos miembros de esta Comisién, doctores
Jestis Hernando Lozano Diaz, actual Vicepresidente
" de esta Comision y Aurelio Angarita Cardenas han
presentado a consideracion del Congreso Nacional un
proyscto de honores que honra la memoria del doctor
Luis Francisco Madero Forero sacrificado por oscu-
ras manos en la. capital de la Republica y que fue.du-
fante varias legislaturas miembro destacado de esta
Comisién Constitucional y Presidente de la misma en
unc de sus periodos constitucionales,

¥l proyecto en referencia no lleva -ningin gasto a
cargo del Gobierno Nacional, el busto que se ordena
erigir en 1a plaza principal del Municipio de Pacho,
gu tierra natal, y €l 6leo con la efigie del ilustre de-
saparecido correran a cargo del presupuesto de la
honorable Camara de Representantss.

Este sencillo, merecido y justo proyecto de ley cons-
sidero debe ‘ser aprobado por todos los miembros de
la Comisién y del Congreso en general pues se trata
de honrar la memoria de quien durante su vida privada
vy pablica se mostré como un hombre recto y. cum-
plidor de su deber, fiel a su filosofid y politica y es-

pecialmente un servidor permanente de las clases

menocs favorecidas de la sociedad.

En la edicién de los estudies y ponencias del doctor
Madero que ‘publicarsd la Cémara de Representantes,
se debe consignar una resefla blografica -que muestre
& propios y -extrafios la ithportancia de su labor par-
lamentaria y de su-rectitud en todos los momentos
de su vida. . .

. Por lo anterior, me permito proponer:

Dé<e segundo dehate al Proyecto de ley ntimero 170
de 1989. “por la cual se honra la memoria del sacri-
ficado dirigente L\;is Francisco Madero Forero”.

José Igracio Baylleres.
Ponente.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBA’.I‘E.

al Proyecto de ley néimero 134 Cawmara de 1989, “por

Ia cwal la Nacién se asocia a la conmemworacisn de fos

430 afos de la fundacién del Biuricipio de Qicata,
Boyaca y se dictan ofras disposiciones”.

Honorables Representantes:

Pars rendir informe en segundo debale se me ad-
judicé por parte de la Vicepresidencia de la Com’sién
Segunda el Proyecto de ley ntimero 134 Camara de
1889, “por la cual la Nacién se asocia a la conmemo-
Tacién de los 450 afics de la fundacion del Municipio
de Oicata, Boyacé, y se dictan otras disposiciones”.

He revisado cuidadosamente cada uno de los ar-
ticulos del proyecto considerando que se encuentran
enimarcados dentro de las nermas legales y constitu-
cionales de nuestro orvdenamiento juridico, de otra
parte la magnifica exposicion de motivos del autor

del proyecto sustentada con argumentos histoéricos -

que hacen de su escrito una sucinta monografia del

Jueves 7 de diciembre de 1939

pintoresco municipio boyacense y €n especial de su
templo parroquial gue por su antigiledad, como que
data del afid 1600 como iglesia doctrinera, que hacen
que esta joya arquitectonica de la Colonia, rica en
decoraciones interiores como su arco ‘toral, su altar
mayor,” arneruelo y alturas laterales sean declaradas
como monumento nacional.

El honorable Representante autor del proyecto ilus-
tra con bellas fotografias interiores y exteriores de la
iglesia y la plaza coloniales de Oicatd dignas de figurar
con Villa de Leiva, Barichara y Girén en el “interior
del pais y nuestra Cartagena de Indias en la Costa
Atlantica como atractivos turisticos que deben ser
conocidos por propios y extrafios asi como en Espafia
para poner un so6lo ejemplo, se muestra c¢on” orgullo

" El Escorial, Toledo.y Segovia, entre otros, sitios vi-

sitados diariamente por miles de turistas que aportan
para sus arcas una inmensa cantidad de divisas. Creo
que Colombia estd en mora de adelantar una intensa
campafa turistica que ponga a recoger a 1a industria
sin ch'mineas las divisas que-se nos estan escapando

en ofros renglones de exportacién como el café y las

flores.

‘Por considerai' justo todos y cada uno de los ar-
ticulos del proyecto, me permifo solicitar a mis dis-
tinguidos colegas: -

Dése segundo debate al Proyecto de ley nimero 134
de 1983, “por la cual la Nacién se asocia a la conme-
moracién de los 450 afics de la fundacién del Muni-~
cipio de Oicata, Boyaca, y se dictan otras disposicio-
nes”. '

Hernando Betancur Ramirez,
Representante ~ Ponente.

. PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

al Proyecto de ley nuamero 91 Camara de 1989, “por -
‘medio de la cual se declara un monumento nacional,

se honra la memoria de un servidor de la patria y se
dictan otras disposiciones”,” : -
’ i
Honorables Representantes:

Al aceptar y recibir la inmerecida mi:ién de estudiar

para ssgundo debate €l proyecto en mencion, ‘siento-

que a mas de constituir deber de legislador colom-
biano es un.imperativo de antioguefio el asumir esta
responsabilidad con afecto provincial .

Cuando e! Depariamento de Antioguia habia reco-
rrido el primer cuarto de la presenbte centuria, sus
gentes empiezan la concepeién de una suficiente in=
terconexién con todas las regiones del pafs, como
fruto de la imaginacién fueron la construccion de la
carretera sl mar, atn sin terminar en su concencion
moderna 'y la ecnstruccién del “Thanel de.la Quebra-
da”, que permitira la comunicacrién por via férrea-del
Occidente colombiano con la Costa Norte, la regién
petrolera dei Magdalena Medio y del centro del pafs.

Tras los anhelos de los pueblos estan los intérpretés
de los hechos sociales, economicos y politicos. Una
tesis de grado de un estudiante de ingenieria se cons-
tituiria en la. objetivacién hermenéutica de los hechos
y anhelos del progreso de Antioguia.

Fue el Ingeniero Alejandro Lopez Restrepo, quien
connovié'y convencié a la dirigencia antiogueiia en el
foro de la Asamblea Departamental de Antioguia, por
alla en las calendas de 1928. para que aprobara 10s
instrumentos administrativos y les recursos fiscales

que permitieran levar a la realidad los estudios y-
censtruccion del “Tunel de la Quiebra”, esfructura -

de la ingenieria que con el puente real de Santa Fe de
Antioguia se constituyen en insignias y orgullo de la
Ingenieria Civil Colombiana. '

Inaugurado el *“Tanel de la Quiebra”, €l 29 de
agosto d2 1929, cumplié este afio su sesenta aniversario
de servic'o a Cclombia y al lado de su ertrada sobre
el Corregimiento de Santiago, Municipio de Santo
Domingo renosan les restos de Alejandro Lopez, In-
geniero Civil, testigo mudo de la tenacidad y labo-
ricsidad de una generacion. '

Ei proximo 8 de diciembre de 1950 se celebraran los
cincuenta anos de la muerte de este titan de la inge-
nierfa colombiana. gestor de la construc-ion del “T1-
el de la Quiebra”, que al igual a otras obvas que
circundan el %erritorio nacional tiene merecida la
declaratoria de monumento nacinhal. .

Pretende €l gestor de esta iniciativa que’ el proyecto
de ley, o futura ley de la Republica, no se quede
en simples honores a la meroria de.les puebles y sus
mejores hombres y sélo menumental Tteratura na-
cional; con sus iniciat'va se busca ademss la mejora y
mantenimiento del monumento que se declara. nacio-
ral, asi como Ia creacién de una infraestructura tu-
ristica al rededor del tunel y el Corregimiento de
Sant'ago que le sirve de centinela como 1o hacen la
memoria y los restos de su gestor matematico desde
hace cinco décadss, Alejandro~ Lopez Restrzpo. .

Asi las cosas, el presente proyecto prefende crear

“una tasa de impuesto. de peaje a los usuarios del
transporte ferroviario que necesariamente utilicen el

tamnel, utilizacion actual que es de caracter turistico en
un alto porcentaje, y con ello aségurar la -construc-
ciénn y mantenimiento de la infraestructura turistica
y de recreacién que habrd de realizarse en desarrollo
y .ejecucién de la presente ley. N

E1 proyecto vinculara a la Corporacién Nacional de
Turismo, al Ministerio de Obras Publicas v & la comu-
nidad del Corregimiento de Santiago, Municipio de
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Santo Domingo en la ejecucién, conservacién y man-
tenimiento de la obra, asi conwo en la administraciéon
del “Tunel de la, Quiebra”, como monumento nacional.

Por lo demas, considero que es un proyecto acerta-
damente concebido y bien retactade y de suma- im-
portancia dentro del historial conmemorativo de lcs
valores nacionales y de las gestas del pasado que en
area de la Ingenieria. Civil encuentran en este pro-
yecto de ley el reconocimiento de sus valores y su
importancia frente al alma de los pueblcs.

Asi como el Ingen‘ero Alejandro Liuez Restrepo de-
jara enla conciencia de Antioguia a la grandeza de sus
cbras cuando expresara “cl ferrocarril es el alma de
Antioquia y el alma no se vende. Antes que se produzca
mimuerte haré cabar mi sepultuia en la roca,.a un lado

" del tinel y custodiar que no lo vendan”, el Congreso

de la Republica: por medio de este proyecto eterrizara

la gratitud de la Nacién colombiana al pueblo de

Antioquia y-de sus gentes.

Por todo lo anterior, me permito presentar la si-
guiente proposicion: ;

Dése segundo debate al Proyecto de ley numero 91

-de 1989, “por medio- de la cual se declara un monu-

mento nacional,”se honra la memoria de un servidor
de la patria y se dictan otras disposiciones”.
. ’ Gonzzlo Vélez Parra,
Representante a la Camara.
) .

* PONENCIA PARA SEGUNBO DEBATE

al Proyecto de iey nimero 48 Senado, 148 Camara- de
1989, “por la cual la Nacion rinde honores a la
memoria del doctor Luis Carles Galin Sarmiento”. -

Honorables Representantes:

Mas que un honreso deber es para mi un acto que
responde a un sentimiento entrafiable, compartido
con la inmensa mayoria de los colombianos, el pre-
sentar .2, la consideracién de la honorable Camara de

" Representantes el Proyecto de ley namero 148, “gor la

cual la Nacién rinde honores a la memoria del docctor

.Luis Carlos Galan Sarmiento”.

Para todo el pueblo que tenga el senlido d2 sus
propios valores, la vida ejemplar de-un homibre pu-
blico, muerto en defensa de sus -principios, forma
parte «de su patrimonio espiritval. De nada sefviria
‘su sacrificio si la Nacién no se ocupara de recupeiarlo
como ejemplo y legado para las gensraciones futuras.
La cuota de sangre gue desde siempre hombres memo-
rables han debido pagar por la defensa de los prin-
cipios democraticos, por el respeto. de -las normas ci-

vilizadas contra la violencig y toda forma de barharie, .

por el predominio de la ley, confiere un alcance
herdico al conjunto de normas y de derechos schre
los cuales se ha edificado la vida de una INacién.

Luis -Carlcs Galan Sarmiento, pertenece a este li-

naje especial de hombres que, abordaron su vida pui-"

blica. como-und mision, se entregaron a ella sin es-
catimar sacrificio alguno, sin ceder ante las amenazas

y los riesgos que cayeron en virtud de su inflexible

rigor moral. - .

Bajo este sgno, acaso tragice, Luis Carles Galan
libra su breve, brillante e intensa lucha politica. Tenia
conciencia muy lucida de las inperfecciones de nuestro

- sistems democratico y buscaba por todos los medios

corregirlas y superarlas, a través de valiosas-iniciativas
ofrecia soluciones, corcretas y -real'stas siempre con
ideas tendientes a asegurar una mayor participacién
popular en todas las instancias del poder. Incorrup-
tible, alimentaka la conviccion de que la funcién pu-
blica, debia, verse, como el cumplimiento de un deber

.social y no ¢oro un medio de parsonal usufructo. No

veia el ejercicio de la politica cemo un caiino para
conquistar areas mas amplias de poder, sino como ins-
trumento para responder a las aspiraciones profundas
de su pueblo. En este sentido, se ubica en la linea de
los grandes conductores politicos que, por encima de
las coyunturas inmediatas, se identifican con el desti~
no de la Nacién. :

Pon encarnar, en un momento particularmente tur-

buiento de nuestra historia, la conclencia moral del -

pais, por cornbatir abiertamente y con un coraje ad-
mirable la corrupsion y la viclen-ia ligadas al trafico

e estupefacientes, Lu's Carlos Galan Sar~ iznto fue-

ssesirado, frustrande una de las alternativas limpias
v valicsas de la v'da politica colombiana.

El decreto de horores, que me rermito porer en
conzideracion de esta honoratle Cawmara de Repre-
sentantes, debe ser visto ante todo como Ia respussta
que da la Nacién a quienes .pretendieron liv‘dar
krutalirente la proyeccion de las ideas de Luis Carlos
Galén Sarmiento en el pueblo. Al exaltar su ejemplo
y su vida, queckrames tan avisso proposito, y damos a
una noble vida, consagrada al servicio de Cclombia y
sangrientamentz sacrificada. la consagracion “futura
que merece. For estos motivos, con una convizcion
que en .mi podfia juzgarse obvia dados los nexos po-
liticos y personales due tenia con quien es objeto de
los honores propuestos, pero gque en segundo andlisis
deben ser compartidos por quienes participan de nuestro
credo democratico, me permito solicitar a mis colegas,
dar aprohacién a la siguiente proposicion: i

Dése segundo debate -al Proyecto de ley nitmero 43
Senado, Camara 148 de 1989, “por la cual la Nacién
rinde honores a la memoria del doctor Luis Carlos
Galan Sarmiento”. B :

Yolanda Pulecio Vélez,
Representante - Ponente,



